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28/08/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
BRASIL - AGM BRASIL

ADV.(A/S) :SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA.
ART. 144, §8° DA CONSTITUICAO. RECONHECIMENTO DAS
GUARDAS MUNICIPAIS COMO ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA.
LEGITIMA OPCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unido de esfor¢os para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nao se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuacdo separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; pois todas
fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuacao na area de seguranca publica,
fez com que o Plenario desta Suprema Corte, no julgamento do RE
846.854/SP, reconhecesse que as Guardas Municipais executam atividade
de seguranga publica (art. 144, § 8%, da CF), essencial ao atendimento de
necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99, § 12, da CF).

3. O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao , com CONGRESO NACIONAL, em legitima
opcao legislativa, no § 7° do artigo 144 da Constituicao Federal, editar a
Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sao colocadas
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como integrantes operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica
(art. 92 § 12 inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial dessa
SUPREMA CORTE em relagao as Guardas Municipais permite concluir
que se trata de érgio de seguranga publica, integrante do Sistema Unico
de Seguranga Publica (SUSP).

5. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental conhecida
e julgada procedente para, nos termos do artigo 144, §8° da CF
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretagdes judiciais que excluam as
Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes
do Sistema de Seguranga Publica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, por maioria, conheceram da arguicao,
convolaram o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
da ADPF e, no mérito, julgaram procedente a presente ADPFE, para, nos
termos do artigo 144, § 8% da CF, conceder interpretacdo conforme a
Constituigao ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18,
declarando inconstitucionais todas as interpretagdes judiciais que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica, tudo nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente),
que nao conheciam da arguicao, e os Ministros André Mendonga, Carmen
Lacia e Nunes Marques, que nao conheciam da arguicao e, vencidos,
divergiam do Relator para, no mérito, julgar procedentes, em parte, os
pedidos, nos termos de seus votos. Sessao Virtual de 18.8.2023 a 25.8.2023.

Brasilia, 28 de agosto de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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01/03/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
BRASIL - AGM BRASIL

ADV.(A/S) :SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Acao Direta de Inconstitucionalidade, proposta pela Associagao
Nacional dos Guardas Municipais (ANGM), por meio da qual se
pretende seja declarado que as Guardas Municipais, quando instituidas,
sdo Orgaos integrantes da seguranca publica, de modo a ser dada correta
interpretacao ao § 8% do art. 144 da Constituicao Federal.

Eis o teor do referido dispositivo constitucional:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
através dos seguintes 0rgaos:

(...)

§ 82 Os Municipios poderado constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servigos e instalagOes,

conforme dispuser a lei”.

Quanto ao cabimento desta via excepcional, a proponente
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argumenta, em sintese, que, diante dos dispositivos legais e das ultimas
decisdes proferidas por este Egrégio Tribunal, tem-se a nitida
compreensao que as Guardas Municipais sdo integrantes da Seguranga
Publica. Nao obstante, sustenta permanecer divergéncia de
entendimentos judiciais que afetam estruturalmente a seguranca juridica.

Nessa conjuntura, aduz que nao existe outra forma de assegurar um
provimento equanime nessa questao que nado seja na esteira da propria
ADPF, em especial porque esta ¢ sua finalidade precipua.

No mérito, pondera que o § 8° do art. 144 da Constituicao Federal
faculta aos Municipios a criagdo de Guarda Municipal, sendo que
atualmente 1.081 Municipios optaram por sua criagao. Ademais, afirma
que a Lei 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), preve a composicao do sistema, o qual é constituido pelos 6rgaos
descritos no art. 144 da CF como também pelos guardas municipais (Art.
9° caput e § 2°, VII, da Lei 13.675/2018). Acrescenta, ainda, que a Lei
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) regulamentou o
dispositivo Constitucional ja supramencionado, reconhecendo o poder de
policia estatal administrativo das Guardas Municipais.

Diante desse quadro normativo, defende ser inconteste que as
Guardas Municipais se inserem no sistema de seguranga publica. Nao
obstante, ha diversos posicionamentos judiciais de instancias ordindrias
que comprometem o exercicios das atribui¢des do 6rgao e que podem
comprometer a seguranga juridica. Ilustrativamente, pondera que “o ndo
reconhecimento dos Guardas Municipais como agentes da Seguranca Publica
pode suscitar o requerimento, por parte de vdrios advogados do Brasil, de
nulidade da prisdo de vdrios individuos detidos por Guardas Municipais”.

Com base nessa argumentacao, a requerente formula os seguintes
pedidos (p. 44 da peticao inicial): “c) Seja declarado e reconhecido como
violado o Art. 144, § 8° da CFE, se ndo forem consideradas as Guardas Municipais
como integrantes da Seguranca Publica, quando devidamente criadas e
instituidas; d) Na esteira da procedéncia do item acima, seja reconhecido que as
Guardas Municipais, quando devidamente criadas e instituidas, sdo integrantes
as Forcas de Seguranga; e) Seja dada e conferida integral isonomia as Guardas
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Municipais com os demais 6rgdos de sequranca” .

Diante da relevancia da matéria constitucional suscitada e de seu
especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
determinei, para a instruc¢ao do feito, a adogdo do rito dos arts. 5% § 2% e
6, caput, da Lei 9.882/1999.

Em sede de informagdes (eDOC 21), o Presidente da Reptblica
postula a extingao do processo sem resolucao de mérito, em razao de nao
gozar a entidade requerente da necessaria legitimidade ativa ad causam,
bem como em virtude de ndo se mostrar a via adequada. No mérito,
conclui que os pedidos nao comportam procedéncia, tendo em vista que a
Constitui¢ao Federal prevé as guardas municipais no § 82 do art. 144, nao
as incluindo no rol taxativo dos érgaos de segurancga publica.

O Senado Federal apresentou informagoes técnicas em que notifica a
existéncia de proposicOes legislativas em tramitacdo sobre a matéria
(eDOC 24).

A Advocacia-Geral da Unido pronunciou-se pelo nao conhecimento
da agdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado, por meio

manifestacao assim ementada:

“Seguranca Publica. Enquadramento das guardas
municipais dentre os 6rgaos de seguranca publica. Alegada
controvérsia judicial relevante. Preliminares. Ilegitimidade ativa
da arguente. Nao cabimento da arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental, que objetiva, em verdade, impugnar
decisdo judicial alcancada pelo transito em julgado. Auséncia de
demonstragio ~ de  controvérsia  judicial  relevante.
Impossibilidade  juridica do  controle judicial de
constitucionalidade de carater preventivo Mérito. O rol previsto
pelos incisos I a VI do artigo 144 da Constituicao Federal é
exaustivo, o que inviabiliza a conclusdo de que as guardas
municipais integram os O¢rgaos de seguranca publica.
Precedentes desse Supremo Tribunal Federal. Manifestagao
pelo ndo conhecimento da presente arguicao e, no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos formulados pela autora”.
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A Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo nao
conhecimento da demanda, por meio de parecer assim ementado:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. GUARDAS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 144, § 82, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ASSOCIACAO DE CLASSE. CARATER NACIONAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. Nio tem legitimidade
para propositura de acdo de controle concentrado de
constitucionalidade entidade de classe que nao comprove
representatividade nacional, consubstanciada na demonstracao
da presenca de associados em ao menos nove estados da
Federacdo. 2. Incabivel a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando ndo demonstrada a existéncia de
controvérsia constitucional relevante.

Precedente. — Parecer pelo ndo conhecimento da
arguicao” (eDOC 30).

O feito foi, entao, concluso ao Gabinete.
E o relatdrio.
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01/03/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

VOTO
O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):

I. Admissibilidade da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
deve ostentar, como outras das condicdes de procedibilidade,
considerado o disposto no § 1° do art. 4° da Lei 9.882/1999, o atendimento
ao critério da subsidiariedade, sendo esse a confirmagao de que
inexistente outro meio eficaz apto a superar o defeito juridico sob
questao.

O cabimento da ADPF ser4 viavel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservacdao do preceito (ADPF 186/DF Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20/10/2014).

Caso os mecanismos utilizados de maneira exaustiva mostrem-se
ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da argui¢cdo. Da mesma forma, se
desde o primeiro momento se verificar a ineficiéncia dos demais
mecanismos jurisdicionais para a protegao do preceito fundamental, sera
possivel que um dos legitimados se dirija diretamente ao Supremo
Tribunal Federal, por meio de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

E necessario, pois, que nio exista, para a hipStese in concreto,
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade (ADPF 13-1, Rel. Min.
ILMAR GALVAOQO; ADPF 15-7/PA, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), pois

esse mecanismo de efetividade dos preceitos fundamentais nao substitui
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as demais previsoes constitucionais que tenham semelhante finalidade,
(ADPF 3-QO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Pleno, D] de 27/2/2004;
ADPF 12-2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Pleno, DJ de 26/3/2001).

No caso dos autos, a Associagao Nacional dos Guardas Municipais
alega existirem diversas decisdes judiciais que nao reconhecem as
Guardas Municipais como agentes de seguranca publica, o que afetaria o
exercicio das atribui¢cdes do 6rgao e comprometeria a seguranca juridica.
Pondera que “o ndo reconhecimento dos Guardas Municipais como agentes da
Seguranca Publica pode suscitar o requerimento, por parte de vdrios advogados
do Brasil, de nulidade da prisdo de vdrios individuos detidos por Guardas
Municipais” (eDOC 1, pagina 30).

Diante dessa argumentacao, é possivel depreender que a a¢ao ora
examinada se volta contra um conjunto de decisOes judiciais que nao
reconhecem as guardas municipais como agentes de seguranca publica,
em razao de ndo estar expressamente inserida nos incisos do art. 144 da
Constituigao.

Nessa conjuntura, a autora formula o pedido para que “seja
declarado e reconhecido como violado o Art. 144, § 8° da CF, se ndo forem
consideradas as Guardas Municipais como integrantes da Seguranca Publica,
quando devidamente criadas e instituidas” .

Registro que a jurisprudéncia desta Corte reconhece o cabimento da
arguicao de preceito fundamental para impugnar um conjunto de
decisbes judiciais tidas como violadoras de preceitos fundamentais.

Transcrevo precedentes nesse sentido:

“EMENTA: Direito constitucional, administrativo e
financeiro. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Bloqueio judicial de verbas de estatal prestadora
de servigo publico. 1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF proposta pelo Governador do Estado do
Maranhdo contra decisdes judiciais proferidas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 16® Regiao que determinaram
bloqueio, penhora, arresto e sequestro de valores da Empresa
Maranhense de Servicos Hospitalares — EMSERH, empresa
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publica prestadora de servigos gratuitos de assisténcia médico-
hospitalar, ambulatorial e farmacéutica, sem a observancia do
regime de precatdrios previsto no art. 100 da Constituigao
Federal de 1988. 2. Cabimento de ADPF para impugnar um
conjunto de decisdes judiciais tidas como violadoras de
preceitos fundamentais. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que o requisito da subsidiariedade é satisfeito
quando inexiste, no caso, outro meio processual eficaz para
sanar a lesdo a preceito fundamental de forma ampla, geral e
imediata (cf. ADPF 33, Rel. Min. Gilmar Mendes). 3. Atos de
constricdo do patrimonio de estatal prestadora de servigo
publico essencial, em regime nao concorrencial: afronta aos
principios da separagao dos poderes (art. 2°, CF/1988), da
eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988) e da legalidade orcamentaria
(art. 167, VI, CF/1988) e ao sistema constitucional de precatdrios
(art. 100, CF/1988). Precedentes: ADPF 485, sob minha relatoria;
ADPF 556, Rel®. Min?. Carmen Lucia; ADPF 387, Rel. Min.
Gilmar Mendes; e ADPF 114 MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa. 4.
Acao conhecida e pedido julgado procedente para determinar a
suspensao das decisOes judiciais que promoveram constri¢des
judiciais por bloqueio, penhora, arresto ou sequestro e
determinar a sujeicio da Empresa Maranhense de Servigos
Hospitalares — EMSERH ao regime constitucional de
precatdrios”.

(ADPF 789, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 23/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
177 DIVULG 03-09-2021 PUBLIC 08-09-2021)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONJUNTO DE DECISOES JUDICIAIS QUE DETERMINAM
O PAGAMENTO DE PARCELA REMUNERATORIA JA
ABSORVIDA POR LEGISLACAO POSTERIOR COM
FUNDAMENTO EM TITULO JUDICIAL DE EFICACIA
EXAURIDA. URP 26,06%. SUBSIDIARIEDADE. CABIMENTO.
PRESENCA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
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MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. 1. Cabivel o ajuizamento
de ADPF para a impugnacdo de conjunto de decisdes judiciais
proferidas por varios érgaos e instancias jurisdicionais com o
entendimento  alegadamente  atentatorio a  preceito
fundamental. Precedentes. 2. A demonstracdo de que a
discussao da questao constitucional em sede concentrada
protege o preceito fundamental violado com maior celeridade e
abrangéncia satisfaz o requisito da subsidiariedade (art. 4° § 1°,
da Lei 9.882/1999). 3. A pretensao a preservar a forma de calculo
de vantagem remuneratoria em face de alteracao legislativa que
reestrutura a composi¢do dos vencimentos da carreira, com
fundamento em titulo judicial transitado em julgado, contraria
a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que
afirma que o exaurimento da eficacia desses titulos nao atrai a
protecao do art. 5%, XXXVI, da CF. 4. Presenca do requisitos para
concessao, pelo Plenario, de medida cautelar, sem prejuizo ao
processamento da arguicao pelo Relator. 5. Agravo Regimental
provido e medida cautelar deferida”.

(ADPF 762 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acoérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 22/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-070
DIVULG 13-04-2021 PUBLIC 14-04-2021)

Observo, também, que, desde o julgamento da ADC 1, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 16/6/95, o Supremo Tribunal Federal
firmou orientacdo quanto a exigéncia, para a caracterizagao de
controvérsia judicial revelante, de um “antagonismo interpretativo em
proporcdo que gere um estado de inseguranca juridica apto a abalar a presungio
de constitucionalidade imanente aos atos legislativos” (ADC-AgR 23, Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 1°%/2/16; ADC-MC 8, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 4/4/03; e ADC 31, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 15/2/22).

Feitas essas consideragoes iniciais, verifico que a presente demanda
reune condi¢des de prosseguibilidade.
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Com efeito, além das decisdes indicadas pela autora na exordial,
breve consulta ao sitio eletronico do Superior Tribunal de Justica é
suficiente para encontrar farta jurisprudéncia daquela Corte segundo a
qual a exclusdo das Guardas Municipais do rol de drgaos encarregados
de promover a seguranga publica (incisos do art. 144 da Constituigao)
decorreu de opgao expressa do legislador constituinte, de modo que a
Constituicao ndo atribui a Guarda Municipal atividades ostensivas ou
investigativas tipicas de policia. Nesse sentido, registro, ilustrativamente,
o julgamento do Recurso Especial 1.977.119/SP, Rel. Min. Rogerio Schietti

Cruz, Sexta Turma, DJe de 23/8/2022, que restou assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS.
ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS. BUSCA PESSOAL.
AUSENCIA DE RELACAO CLARA, DIRETA E IMEDIATA
COM A TUTELA DOS BENS, SERVICOS E INSTALACOES
MUNICIPAIS.  IMPOSSIBILIDADE. PROVA  ILICITA.
VIOLACAO DOS ARTS. 157 E 244 DO CPP. RECURSO
PROVIDO.

1. A Constituicio Federal de 1988 ndo atribui a guarda
municipal atividades ostensivas tipicas de policia militar ou
investigativas de policia civil, como se fossem verdadeiras
policias municipais, mas tio somente de protecio do
patrimdnio municipal, nele incluidos os seus bens, servicos e
instalacdes. A exclusio das guardas municipais do rol de
orgdaos encarregados de promover a seguranca publica (incisos
do art. 144 da Constituicao) decorreu de opc¢ao expressa do
legislador constituinte, apesar das investidas em contrario,
por nao incluir no texto constitucional nenhuma forma de
policia municipal.

2. Tanto a Policia Militar quanto a Policia Civil em
contrapartida a possibilidade de exercerem a forca publica e o
monopolio estatal da violéncia estao sujeitas a rigido controle
correcional externo do Ministério Publico (art. 129, VII, CF) e do
Poder Judicidrio (respectivamente da Justica Militar e da Justica
Estadual). Ja as guardas municipais, apesar da sua relevancia,
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ndo estdo sujeitas a nenhum controle correcional externo do
Ministério Publico nem do Poder Judicidrio. E de ser ver com
espanto, em um Estado Democratico de Direito, uma forca
publica imune a tais formas de fiscaliza¢do, a corroborar, mais
uma vez, a decisdo conscientemente tomada pelo Poder
Constituinte origindrio quando restringiu as balizas de atuacao
das guardas municipais a vigilancia do patrimonio municipal.

3. Nao ¢é preciso ser dotado de grande criatividade para
imaginar, em um pais com suas conhecidas mazelas estruturais
e culturais, o potencial cadtico de se autorizar que cada um dos
5.570 municipios brasileiros tenha sua propria policia,
subordinada apenas ao comando do prefeito local e insubmissa
a qualquer controle externo. Ora, se mesmo no modelo de
policiamento sujeito a controle externo do Ministério Publico e
concentrado em apenas 26 estados e um Distrito Federal ja se
encontram dificuldades de contencdo e responsabilizagao por
eventuais abusos na atividade policial, é facil identificar o
exponencial aumento de riscos e obstaculos a fiscalizagao caso
se permita a organizacdo de policias locais nos 5.570 municipios
brasileiros.

4. A exemplificar o patente desvirtuamento das guardas
municipais na atualidade, cabe registrar que muitas delas estdo
alterando suas denominagdes para Policia Municipal. Ademais,
inimeros municipios pelo pais afora, alguns até mesmo de
porte bastante diminuto, estdo equipando as suas guardas com
fuzis, equipamentos de uso bélico, de alto poder letal e de uso
exclusivo das Forcas Armadas.

5. A adequada interpretagao do art. 244 do CPP é a de que
a fundada suspeita de posse de corpo de delito é um requisito
necessario, mas nao suficiente, por si so, para autorizar a
realizacdo de busca pessoal, porque nao € a qualquer cidadao
que é dada a possibilidade de avaliar a presenca dele; isto €, nao
€ a todo individuo que cabe definir se, naquela oportunidade, a
suspeita era fundada ou nado e, por consequéncia, proceder a
uma abordagem seguida de revista. Em outras palavras, mesmo
se houver elementos concretos indicativos de fundada suspeita
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da posse de corpo de delito, a busca pessoal s6 serd valida se
realizada pelos agentes publicos com atribuigao para tanto, a
quem compete avaliar a presenca de tais indicios e proceder a
abordagem do suspeito.

6. Ao dispor no art. 301 do CPP que ?qualquer do povo
podera [..] prender quem quer que seja encontrado em
flagrante delito?, o legislador, tendo em conta o principio da
autodefesa da sociedade e a impossibilidade de que o Estado
seja onipresente, contemplou apenas os flagrantes visiveis de
plano, como, por exemplo, a situagdo de alguém que, no
transporte  publico, flagra um individuo subtraindo
sorrateiramente a carteira do bolso da calca de outrem e o
detém. Diferente, porém, € a hipdtese em que a situacao de
flagrante s é evidenciada apds realizar atividades invasivas de
policia ostensiva ou investigativa como a busca pessoal ou
domiciliar, uma vez que nao é qualquer do povo que pode
investigar, interrogar, abordar ou revistar seus semelhantes.

7. Da mesma forma que os guardas municipais nao sao
equiparaveis a policiais, também nao sdao cidaddaos comuns.
Trata-se de agentes publicos com atribuicdo sui generis de
seguranga, pois, embora nao elencados no rol de incisos do art.
144, caput, da Constituicdo, estdo inseridos § 8° de tal
dispositivo; dentro, portanto, do Titulo V, Capitulo III, da
Constituicdo, que trata da seguranca publica em sentido lato.
Assim, se por um lado ndo podem realizar tudo o que é
autorizado as policias, por outro lado também nao estdao
plenamente reduzidos a mera condi¢ao de qualquer do povo;
sao servidores publicos dotados do importante poder-dever de
proteger o patrimonio municipal, nele incluidos os seus bens,
servigos e instalagoes.

8. E possivel e recomendavel, dessa forma, que exercam a
vigilancia, por exemplo, de creches, escolas e postos de satude
municipais, de modo a garantir que nao tenham sua estrutura
fisica danificada ou subtraida por vandalos ou furtadores e,
assim, permitir a continuidade da prestagao do servigo publico
municipal correlato a tais instalacdes. Nessa esteira, podem
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realizar patrulhamento preventivo na cidade, mas sempre
vinculados a finalidade especifica de tutelar os bens, servigos e
instalagdes municipais, e ndo de reprimir a criminalidade
urbana ordindria, funcdo esta cabivel apenas as policias, tal
como ocorre, na maioria das vezes, com o trafico de drogas.

9. Nao ¢ das guardas municipais, mas sim das policias,
como regra, a competéncia para patrulhar supostos pontos de
trafico de drogas, realizar abordagens e revistas em individuos
suspeitos da pratica de tal crime ou ainda investigar dentincias
anonimas relacionadas ao trafico e outros delitos cuja pratica
nao atinja de maneira clara, direta e imediata os bens, servigos e
instalagdes municipais.

Poderdo, todavia, realizar busca pessoal em situagOes
absolutamente excepcionais, e por isso interpretadas
restritivamente, nas quais se demonstre concretamente haver
clara, direta e imediata relacao de pertinéncia com a finalidade
da corporagao, isto é quando se tratar de instrumento
imprescindivel para a tutela dos bens, servigos e instalagdes
municipais. Vale dizer, sé € possivel que as guardas municipais
realizem excepcionalmente busca pessoal se houver, além de
justa causa para a medida (fundada suspeita de posse de corpo
de delito), relagao clara, direta e imediata com a necessidade de
proteger a integridade dos bens e instalagbes ou assegurar a
adequada execugao dos servigos municipais, o que nao se
confunde com permissao para realizarem atividades ostensivas
ou investigativas tipicas das policias militar e civil para combate
da criminalidade urbana ordinaria.

10. Na hipodtese dos autos, os guardas municipais estavam
em patrulhamento quando depararam com o recorrente
sentado na calcada, o qual, ao avistar a viatura, levantou-se e
colocou uma sacola plastica na cintura. Por desconfiar de tal
conduta, decidiram aborda-lo e, depois de revista pessoal,
encontraram no referido recipiente certa quantidade de drogas
que ensejou a prisao em flagrante delito.

11. Ainda que eventualmente se considerasse provavel
que a sacola ocultada pelo réu contivesse objetos ilicitos, nao
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estavam os guardas municipais autorizados, naquela situagao, a
avaliar a presenca da fundada suspeita e efetuar a busca pessoal
no acusado.

Caberia aos agentes municipais, apenas, naquele contexto
totalmente alheio as suas atribui¢Oes, acionar os drgaos policiais
para que realizassem a abordagem e revista do suspeito, o que,
por ndo haver sido feito, macula a validade da diligéncia por
violagdo do art. 244 do CPP e, por conseguinte, das provas
colhidas em decorréncia dela, nos termos do art. 157 do CPP,
também contrariado na hipdtese.

12 . Recurso especial provido”.

(REsp n. 1.977.119/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 23/8/2022.)

Observo, portanto, que o Superior Tribunal de Justica, em
determinados contextos, como o patrulhamento urbano ou a realizacao
de busca pessoal em caso de flagrante delito, tem limitado a atuacdo das
guardas municipais, ao fundamento de que nao se trata de orgao de
seguranca publica previsto nos incisos do art. 144 da Constituicao.

Nesse mesmo sentido, cito os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
TRAFICO DE DROGAS. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO INFIRMADOS. OFENSA A
DIALETICIDADE  RECURSAL. NULIDADE. PRISAO
REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. ABSOLVICAO OU READEQUACAO TIPICA
DO DELITO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE FATOS E PROVAS. REGIME INICIAL.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O agravo regimental que nao enfrenta os fundamentos
da decisdao agravada € inviadvel, por ofensa ao principio da
dialeticidade.

2. Esta Corte Superior de Justica entende ndo existir
qualquer Obice a realizacio de prisao em situacao de

9
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flagrancia por qualquer do povo, inclusive por guardas
municipais, ainda que a seguranca publica nao esteja prevista
no rol de atribui¢des da categoria, nos termos do art. 144, §8°,
da Constitui¢ao Federal.

3. Os pedidos de absolvi¢do ou readequacao tipica do
delito imputado nao podem ser apreciados por meio do writ,
que nao se presta ao exame verticalizado e minucioso do
arcabouco fatico-probatdrio.

4. Embora a pena imposta autorize, em principio, a fixagao
de regime inicial intermedidrio, as instancias antecedentes
apontaram a presenca de circunstancias judiciais negativas, o
que justifica a imposi¢ao do regime inicial fechado, conforme
entendimento jurisprudencial consolidado no Superior Tribunal
de Justica, nos termos do enunciado n. 440 de sua Siamula, bem
como dos enunciados n. 718 e 719 da Suprema Corte.

5. Agravo regimental ndo provido”.

(AgRg no HC n. 749.016/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de
27/6/2022.)

“HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO
EM FLAGRANTE. BUSCA PESSOAL. GUARDA MUNICIPAL.
ILICITUDE DAS PROVAS. AUSENCIA DE FUNDADAS
RAZOES.  JUSTA  CAUSA  NAO  VERIFICADA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Nos termos do art. 240, § 2%, do CPD, para a realizacao
de busca pessoal é necessaria a presenca de fundada suspeita
no sentido de que a pessoa abordada esteja na posse de drogas,
objetos ou papéis que constituam corpo de delito.

2. Verifica-se dos autos que os "guardas municipais
realizavam ronda quando se depararam com o acusado, que
correu assim que os viu, fato que levantou suspeita e motivou a
abordagem". Foi entdo realizada a abordagem do acusado em
local publico, e, na busca pessoal, foi localizada em seu poder
"uma sacola que continha 60 porcdes de maconha e 58 de

cocaina".

10
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3. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, quanto
a realiza¢ao de busca pessoal, o proprio § 2° do art. 240 do CPP
consagra que € necessaria a presenca de fundada suspeita para
que esteja autorizada a medida invasiva, estando ausente de
razoabilidade considerar que o fato de ter o agente, ao avistar
os guardas em via publica, aparentado nervosismo ou corrido,
enquadre-se na excepcionalidade da revista pessoal ocorrida
em seguida.

4. Sem a indicac¢ao de dado concreto sobre a existéncia de
justa causa para autorizar a medida, e mesmo pela falta de
atribuicées dos guardas municipais para a busca, deve ser
reconhecida a ilegalidade por ilicitude da prova, devendo ser
o paciente absolvido da imputacao constante na denuncia.

5. Concessao do habeas corpus. Absolvi¢ao do paciente da
imputacdo constante na dentncia. Expedicao de alvara de
soltura, se por outro motivo nao estiver preso”.

(HC n. 704.964/SP, relator Ministro Olindo Menezes
(Desembargador Convocado do TRF 1? Regido), Sexta Turma,
julgado em 9/8/2022, DJe de 15/8/2022.)

Além de identificar a existéncia de controvérsia judicial relevantes,
verifico que a autora € entidade de classe de ambito nacional,
defendendo, na presente ADPF, o interesse de toda a categoria de
Guardas Municipais.

Assim, reputo atendidos os requisitos de admissibilidade da
presente acao.

Observo, ainda, que o feito ja se encontra devidamente instruido,
motivo pelo qual, com base no principio da eficiéncia processual, é
possivel ao Tribunal Pleno convolar o julgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF (ADPF 378, Rel. Min. Edson Fachin, red.
P/ acérdao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 8/3/2016).

II. Func¢ao das Guardas Municipais

no Sistema Unico de Seguranca Pablica

11
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O grande desafio institucional brasileiro da atualidade é evoluir nas
formas de combate a criminalidade, efetivando um maior entrosamento
dos diversos Orgaos governamentais na investigacdo a criminalidade
organizada, na repressdao a impunidade e na punicao da corrupcao, e,
consequentemente, estabelecer uma legislacao que fortaleca a uniao dos
poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como do Ministério
Pablico na 4rea de persecucao penal, no ambito dos Estados da
Federacao.

O poder publico, no exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e
legais, precisa ser eficiente, ou seja, deve produzir o efeito desejado, o
efeito que gera bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da
igualdade de todos perante a lei, velando pela objetividade e
imparcialidade; bem como zelando pela vida e integridade fisica de seus
agentes, que sao os verdadeiros instrumentos de atuacao estatal em
defesa da Sociedade.

Nosso texto constitucional consagrou o principio da eficiéncia, como
aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucao do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e
garantir uma maior rentabilidade social.

O principio da eficiéncia dirige-se para a razao e fim maior do Estado,
a prestagao dos servigos sociais essenciais a populacdo, visando a adogao
de todos os meios legais e morais possiveis para satisfacdo do bem
comum. A eficiéncia no servigo publico, portanto, esta constitucionalmente
direcionada tanto para as finalidades pretendidas pela atividade estatal,
como para as condi¢des necessarias para o agente publico bem exercer
suas fungoes.

Esse minimo exigido para a satisfacdo da eficiéncia pelo Poder
Publico adquire contornos mais dramaticos quando a questdao a ser
tratada é a seguranca publica, em virtude de estar em jogo a vida, a

12
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dignidade, a honra, a incolumidade fisica e o patrimonio dos individuos.

No exercicio da atividade de seguranca publica do Estado, a
eficiéencia  exigida baseia-se na propria Constituicdo Federal, que
consagrou a seguranca publica como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e determinou que seja exercida com a
finalidade de preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, por meio de seus dois grandes ramos, a policia
judiciaria e policia administrativa.

A ruptura da seguranca publica é tao grave que a Constituicao
Federal permite a decretagao do Estado de Defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social, quando ameacgadas por grave e iminente
instabilidade institucional; inclusive, com a restricao de diversos direitos
fundamentais, conforme previsto no artigo 136 do texto constitucional.
Caso o proprio Estado de defesa se mostre ineficaz, havera, inclusive, a
possibilidade de decretagdao do Estado de Sitio, nos termos do inciso I do
artigo 137da Carta Magna.

A eficiéncia na prestagao da atividade de seguranga publica € garantia
essencial para a estabilidade democratica no Pais, devendo, portanto,
caracterizar-se pelo direcionamento da atividade e dos servigos publicos a
efetividade do bem comum, eficdcia e busca da qualidade.

O pleno atendimento dessas metas somente sera possivel se a
interpretagao constitucional e o exercicio das competéncias legislativas e
administrativas garantirem a cooperacao entre todos os poderes da
Republica nos trés niveis da Federagdo, com o financiamento,
estruturagdo e infraestrutura necessarios para o eficaz cumprimento
dessas complexas tarefas, buscando a otimizagao dos resultados pela
aplicacao de razoavel quantidade de recursos e esforgos.

A realidade exige maior entrosamento dos diversos orgaos
governamentais no combate a criminalidade violenta e organizada, a
impunidade e a corrupgao, e, consequentemente, ha a necessidade de
maior unido dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como
do Ministério Publico, no ambito de toda a Federacao.

13
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E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, nado se justificando, nos dias atuais
da realidade brasileira, a atuagao separada e estanque de cada uma das
Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas Municipais; bem como
seu total distanciamento em relacdo ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario.

E necessaria a soma inteligente de esforcos institucionais para
combater as organizagdes criminosas, a criminalidade violenta e a
corrupgao, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os anos
e atrapalham o crescimento de nosso pais.

Dentro dessa nova perspectiva de atuagao na area de seguranga
publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, de que fui designado redator para o Acdrdao, reconheceu que
as Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica (art.
144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 9% § 1¢, da CF).

O reconhecimento dessa posicao institucional das Guardas
Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no § 7° do artigo 144 da
Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018, na qual as
Guardas Municipais sdo colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% § 1, inciso VII), referindo-se
expressamente ao dever dos municipios de implantar programas, a¢oes e
projetos de seguranca publica, com liberdade de organizacao e
funcionamento (§ 4° do mesmo dispositivo).

Atualmente, portanto, nao ha nenhuma duvida judicial ou
legislativa da presenca efetiva das Guardas Municipais no sistema de
seguranca publica do pais.

Ressalte-se que, mesmo antes da edicao do Sistema Unico de
Seguranga Publica, as Guardas Municipais ja vinham assumindo papel
cada vez mais relevante nessa imprescindivel missao, de forma a
colaborar com outras importantes institui¢oes que partilham do mesmo
objetivo, notadamente as Policias Civis e Militares.

O percentual de municipios com Guarda Municipal no Brasil, que
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era de 14,1%, em 2006, passou para 17,8%, em 2012, e 19,4%, em 2014. No
Estado de Sao Paulo, em 2012, a instituicao estava presente em 208
municipios (de um total de 645); em 2014, esse numero cresceu
ligeiramente, alcangcando 211 (ou 32,7%) dos municipios paulistas. Em
numeros absolutos, havia Guardas Municipais em 1.081 dos 5.570
municipios brasileiros, a revelar crescente e significativa participacdo nas
atividades de seguranca publica, o que pode ser verificado e confirmado
por varios critérios e indicadores.

Segundo dados disponiveis na Coordenadoria de Andlise e
Planejamento da Secretaria de Seguranga Publica de Sao Paulo, 286
municipios tiveram, em 2016, ocorréncias policiais apresentadas por
Guardas Municipais nas Delegacias de Policia; no ano seguinte, 2017, isto
ocorreu em 268 municipios.

Na média desses dois anos, 8% de todas as ocorréncias policiais
desse Estado foram apresentadas pelas Guardas Municipais, apesar de
estarem presentes em apenas um terco, aproximadamente, dos 645
municipios dessa unidade da Federagao.

Em 2017, ainda no Estado de Sao Paulo, 37 municipios tiveram mais
de 30% de suas ocorréncias apresentadas por Guardas Municipais.

Essa efetiva atuacao das Guardas Municipais no combate a
criminalidade resultou em um elevado nimero de mortes em servico,
conforme ja salientei ao votar no MI-AgR 6898.

De fato, consoante dados empiricos coletados pela ORDEM DOS
POLICIAIS DO BRASIL, os guardas civis foram a terceira carreira com
maior numero de mortes nos dez primeiros meses de 2016, em um total
de 26 casos, abaixo somente dos 251 casos da Policia Militar e dos 52 da
Policia Civil, e acima dos agentes do sistema penitenciario, que
contabilizaram 16 dbitos.

Foi diante dessa realidade que ja me pronunciei no sentido de que a
periculosidade das atividades de Seguranga Publica sempre € inerente a
funcao, inclusive no que diz respeito as Guardas Municipais.

Todas essas consideragdes conduzem a conclusao segundo a qual as
Guardas Municipais integram o Sistema Unico de Seguranca Publica.
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III. Quadro Normativo e Jurisprudencial das Guardas Municipais

A temética da Seguranca Publica é tratada no, plano constitucional,

no art. 144, que assim dispOe, no que interessa:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

III - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

()

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas

\

municipais destinadas a protecio de seus bens, servigos e
instala¢des, conforme dispuser a lei”.

O ponto nevralgico da controvérsia relativa ao reconhecimento das
guardas municipais como agentes de seguranca publica decorre de uma
questdo topografica, uma vez que o 6rgao nao é previso nos incisos do
art. 144, mas apenas no §8°.

Nessa conjuntura, surge a celeuma de definir se o rol dos incisos do
art. 144 é exaustivo, de modo que os agentes de seguranca publico sao
restritos aos drgaos nele expressamente previstos, ou seja: policia federal,
policia rodovidria federal, policia ferroviaria federal, policias civis,
policias militares e corpos de bombeiros militares, e policias penais
federal, estaduais e distrital.

Ocorre que o deslocamento topografico da disciplina das guardas
municipais no texto constitucional nao implica a desconfiguragao do
orgao como agente de seguranca publica, ao argumento de que nao

estaria inclusa em pretenso rol taxativo dos érgaos de seguranca.

16
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E que, materialmente, conforme previsao do §8° do art. 144 da
Constituicdo, as guardas municipais exercem atividade tipica de
seguranga publica, consubstanciada na protecao de bens, servicos e
instalacdes dos municipios.

Observo, ainda, que o art. 144, §7°, estabelece que “a lei disciplinard a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsdveis pela seguranca publica,
de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades” .

Em atencdo a essa norma, foi editada a Lei 13.675/2018, a qual
disciplina a organizacao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
seguranca publica e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp).

Ao tratar da composigao do SUSP, o art. 9° da referida lei estatui que:
“E instituido o Sistema Unico de Segquranca Piiblica (Susp), que tem como 6rgio
central o Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica e é integrado pelos
orgdos de que trata o art. 144 da Constituicio Federal, pelos agentes
penitencidrios, pelas guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de
forma cooperativa, sistémica e harmonica”.

Assim, a legislagio federal disciplinadora do Sistema Unico de
Seguranca Publica prevé expressamente as guardas municipais como
orgaos de segurancga publica.

Ademais, a Lei 13.022/2014, a qual dispde sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, prevé diversas atribui¢des ao Orgao que sao
inerentes a agentes de seguranga publica:

“Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a
protecao de bens, servigos, logradouros publicos municipais e
instalagdes do Municipio.

I - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do
Municipio;

IT - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como
coibir, infragdes penais ou administrativas e atos infracionais
que atentem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

III - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do
Municipio, para a protecdo sistémica da populagao que utiliza
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os bens, servigos e instalagdes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os o6rgaos de
seguranga publica, em agdes conjuntas que contribuam com a
paz social;

(.-.)

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na
protecao de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante a¢Oes preventivas na seguranca
escolar, zelando pelo entorno e participando de agOes
educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagao da
cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo tnico. No exercicio de suas competéncias, a
guarda municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente
com 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal ou de congéneres de Municipios vizinhos e, nas
hipoteses previstas nos incisos XIII e XIV deste artigo, diante do
comparecimento de érgao descrito nos incisos do caput do art.
144 da Constituicao Federal, deverd a guarda municipal prestar

todo o apoio a continuidade do atendimento”.

Perceba-se, portanto, que as Guardas Municipais tém entre suas
atribui¢des primordiais o poder-dever de prevenir, inibir e coibir, pela
presenca e vigilancia, infragdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicos e instalagoes
municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranga publica exercida na
tutela do patrimonio municipal.

Igualmente, a atuacdo preventiva e permanentemente, no territorio
do Municipio, para a protecao sistémica da populagao que utiliza os bens,
servigos e instalagdes municipais € atividade tipica de érgao de seguranca
publica.

Feitas essas consideragoes, entendo que o quadro normativo
brasileiro me parece claro quanto ao reconhecimento das Guardas
Municipais como 6rgaos de seguranga publica.

No ambito da jurisprudéncia desta Suprema Corte, ha diversos
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precedentes que corroboram essa tese.

Ao julgar o Tema 472 da Repercussao Geral, esta Corte fixou tese
segundo a qual “E constitucional a atribuigdo ds guardas municipais do
exercicio de poder de policia de transito, inclusive para imposigio de sangoes
administrativas legalmente previstas”.

Esse entendimento foi sedimentado no julgamento do Recurso
Extraordindrio 658.570, cuja ementa restou assim redigida, no que

interessa:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. PODER DE POLICIA. IMPOSICAO DE
MULTA DE TRANSITO. GUARDA  MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

(.-2)

2. A fiscalizacdo do transito, com aplicagdo das sangdes
administrativas legalmente previstas, embora possa se dar
ostensivamente, constitui mero exercicio de poder de policia,
nao havendo, portanto, dbice ao seu exercicio por entidades nao
policiais. 3. O Cédigo de Transito Brasileiro, observando os
parametros constitucionais, estabeleceu a competéncia comum
dos entes da federagdo para o exercicio da fiscalizagao de
transito. 4. Dentro de sua esfera de atuacdo, delimitada pelo
CTB, os Municipios podem determinar que o poder de policia
que lhe compete seja exercido pela guarda municipal. 5. O art.
144, §8°, da CF, nao impede que a guarda municipal exerca
func¢des adicionais a de protecao dos bens, servigos e instalagdes
do Municipio. Até mesmo institui¢des policiais podem cumular
fungoes tipicas de seguranca publica com exercicio de poder de
policia. Entendimento que ndo foi alterado pelo advento da EC
n® 82/2014. 6. Desprovimento do recurso extraordindrio e
fixacdo, em repercussao geral, da seguinte tese: € constitucional
a atribuicdo as guardas municipais do exercicio de poder de
policia de transito, inclusive para imposicao de sangOes
administrativas legalmente previstas”.

(RE 658570, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acordao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
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06/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 29-09-2015 PUBLIC 30-09-
2015)

Registro, também, precedente paradigmatico de minha relatoria a
proposito do porte de arma por Guardas Municipais.

Ao julgar a Agado Direta de Inconstitucionalidade 5.538, o Tribunal
Pleno desta Corte declarou a inconstitucionalidade do critério utilizado
pela Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) — nimero de habitantes
nos Estados ou Municipios —, para permitir o porte de arma de fogo por
integrantes das Guardas Municipais:

“Ementa: =~ CONSTITUCIONAL E  SEGURANCA
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS
RESTRITIVAS AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE
GUARDAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE
E ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO
QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS
DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. PROCEDENCIA DA
ACADO. 1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, ndo se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuagao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Ptblica. 2. Dentro dessa nova
perspectiva de atuagdo na area de seguranca publica, o Plendrio
desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 99,
§ 1%, da CF). 3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional
das Guardas Municipais possibilitou ao Parlamento, com base
no § 7° do artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n®
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sao
colocadas como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9% § 1°, inciso VII). 4. Se cabe restringir o
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porte de arma de fogo a integrantes de instituicao que faz parte
do sistema geral de seguranca publica — e esse ponto, em si
mesmo, ja € bastante questionavel —, a restricao teria de guardar
relacdo com o efetivo exercicio das atividades de seguranca
publica, e ndo com a populagao do municipio. 5. As variagoes
demograficas ndo levam automaticamente ao aumento ou a
diminui¢ao do nimero de ocorréncias policiais ou dos indices
de violéncia, estes sim relevantes para aferir a necessidade de
emprego de armas ou outros equipamentos de combate a
criminalidade (art. 12, inciso III, da Lei n. 13.675/2018). 6. Seja
pelos critérios técnico-racional em relacdo com o efetivo
exercicio das atividades de seguranca publica, nimero e
gravidade de ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatdrio
adotado pelo Estatuto do Desarmamento niimero de habitantes
do Municipio, a restricdo proposta nao guarda qualquer
razoabilidade. 7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em
normas impugnadas que restringem o porte de arma de fogo
somente aos integrantes de guardas municipais das capitais dos
Estados e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes e de guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes, quando em servico. 8. Acao Direta julgada
parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
do inciso III do art. 62 da Lei 10.826/2003, a fim de invalidar as
expressoes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes”, e declarar a inconstitucionalidade
do inciso IV do art. 6° da Lei 10.826/2003, por desrespeito aos
principios constitucionais da igualdade e da eficiéncia”.

(ADI 5538, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 01/03/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-094 DIVULG 17-05-2021 PUBLIC 18-05-
2021)

Nao se deve negligenciar, também, o julgamento do Tema 544 da
Repercussao Geral, em que esta Suprema Corte firmou orientagdo
segundo a qual as Guardas Municipais executam atividade de seguranca
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publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadiaveis da comunidade (art. 9% § 19, CF).

Justamente por isso, submetem-se, em relacao ao direito de greve, as
restricoes firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
ARE 654.432 (Rel. Min. Edson Fachin, redator para acérdao Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 7/2/2018). Eis a ementa desse
julgado:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS.
COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA LEGALIDADE
DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS CELETISTAS.
JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL. 1. E competéncia da justica comum, federal ou
estadual, conforme o caso, o julgamento de dissidio de greve
promovida por servidores publicos, na linha do precedente
firmado no MI 670 (Rel. Min. MAURICIO CORREA, Rel. p/
acordao Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe de
30/10/2008). 2. As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8° da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art.
92, § 1%, CF), pelo que se submetem as restri¢cdes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432
(Rel. Min. EDSON FACHIN, redator para acdrdio Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
5/4/2017). 3. A essencialidade das atividades desempenhadas
pelos servidores publicos conduz a aplicagdo da regra de
competéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MI 670,
mesmo em se tratando de servidores contratados pelo Estado
sob o regime celetista. 4. Negado provimento ao recurso
extraordindrio e fixada a seguinte tese de repercussao geral: “A
Justica Comum Federal ou Estadual é competente para julgar a
abusividade de greve de servidores publicos celetistas da
administracdo direta, autarquias e fundagdes de direito
publico”.

(RE 846854, Relator(a): LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdao:
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
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01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC 07-02-
2018)

Finalmente, registro o julgamento da ADI 6.621, Rel. Min. Edson
Fachin, em que este Tribunal Pleno decidiu que a tradicional
compreensao sobre a taxatividade do rol do art. 144 da Constituigao da
Reptblica cedeu lugar a interpretacdo menos restritiva, permitindo aos
entes federativos criarem policias cientificas autobnomas que, do ponto de
vista da organizacdo administrativa, nao estejam vinculadas a Policia
Civil.

Nessa conjuntura, entendeu a Corte que nao ofende a Constituigao
da Republica legislacdo estadual que considera agentes de necrotomia,
papiloscopistas e peritos oficiais como servidores da policia civil de
Estado-membro, remetendo o poder de controle e supervisao exercido
sobre eles a Superintendéncia de Policia Cientifica:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. LEGISLACAO QUE CONSIDERA
AGENTES DE NECROTOMIA, PAPILOSCOPISTAS E
PERITOS OFICIAIS COMO SERVIDORES DA POLICIA CIVIL
DO ESTADO DO TOCANTINS, E QUE DISCIPLINA
ATRIBUICOES DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA
CIENTIFICA DO ESTADO. NATUREZA REGULAMENTAR
DO DECRETO N¢ 5.979/2019. CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA. COMPREENSAO  CONSTITUCIONALMENTE
ADEQUADA DO ROL CONTIDO NO ARTIGO 144 DA
CRFB/88. AUTONOMIA DA POLICIA CIENTIFICA.
POSSIBILIDADE DE O ENTE FEDERADO CRIAR
SUPERINTENDENCIA DE POLICIA CIENTIFICA NAO
SUBORDINADA A POLICIA CIVIL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A Associacao Nacional dos
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Delegados de Policia Judicidria apresenta-se como entidade
apta a, nos termos do art. 103, IX da CRFB/88, ajuizar agado
direta de inconstitucionalidade que questiona desenho
institucional da seguranca publica com possiveis reflexos sobre
a atuagao de Delegados da Policia Civil. 2. A despeito da
consolidada jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
sobre a impossibilidade de conhecer, em acdo direta, da
incompatibilidade entre decretos secundérios e a legislagao
ordinaria, o Decreto n® 5.979/2019, do Estado do Tocantins,
revela suficiente generalidade, abstracdo e independéncia
normativa para permitir a fiscalizacdo abstrata de sua
constitucionalidade. 3. A tradicional compreensao sobre a
taxatividade do rol do art. 144 da Constituicao da Republica
cedeu lugar a interpretacdo menos restritiva, permitindo aos
entes federativos criarem policias cientificas autdbnomas que, do
ponto de vista da organizagdo administrativa, ndo estejam
vinculadas a Policia Civil. 4. Nao ofende a Constituicao da
Republica legislacdo estadual que considera agentes de
necrotomia, papiloscopistas e peritos oficiais como servidores
da policia civil de Estado-membro, remetendo o poder de
controle e supervisao exercido sobre eles a Superintendéncia de
Policia Cientifica. 5. Agao direta julgada improcedente”.

(ADI 6621, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122
DIVULG 23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021)

O quadro normativo constitucional e legal, bem como o
posicionamento jurisprudencial dessa SUPREMA CORTE em relagao as
Guardas Municipais permite concluir que se trata de 6rgao de segurancga
publica, integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

IV. Dispositivo

Ante o exposto, CONHECO da agao e, em razao de o processo ja se
encontrar inteiramente instruido, convolo o julgamento da medida

cautelar em julgamento definitivo da ADPF.
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No mérito, JULGO PROCEDENTE a presente ADPF, para, nos
termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9°
da 13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretagdes judiciais que excluem as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL - AGM
BRASIL

ADV. (A/S) : SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator), Dias Toffoli e Roberto Barroso, que conheciam da
arguicdo e convolavam o Jjulgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF, e, no mérito, Jjulgavam procedente a
arguicédo, para, nos termos do artigo 144, §8°, da CF, conceder
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei
13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18, declarando inconstitucional
todas as interpretacdes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Publica; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que ndo conhecia da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga.
Plenario, Sessdo Virtual de 17.2.2023 a 28.2.2023.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto
Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André
Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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26/06/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ART. 4° DA
LEI N2 13.022, DE 2014, E ART. 9° DA LEI
N¢ 13.675, DE 2018: PEDIDO DE
INTERPRETACAO  CONFORME A
CONSTITUICAO. PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA, AUSENCIA DE
CONTROVERSIA JUDICIAL RELEVANTE
E INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. MERITO.
ENQUADRAMENTO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS NO ROL DOS ORGAOS
INTEGRANTES DO SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA. INCLUSAO QUE
NAO ENSEJA INTEGRAL ISONOMIA
ENTRE AS GUARDAS MUNICIPAIS E OS
DEMAIS ORGAOS DE SEGURANCA.
ARGUICAO NAO CONHECIDA. SE

SUPERADAS AS QUESTOES
PRELIMINARES, PROCEDECIA, EM
PARTE.

1. Na esteira da jurisprudéncia sedimentada
pelo Supremo Tribunal Federal, dentre os
requisitos exigidos para reconhecimento da
legitimidade ad causam das entidades de
classe figura a comprovacao de que possui
abrangéncia nacional. Em regra, tal requisito
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resta atendido pela atuagcdo em ao menos
nove Estados da federacao, conforme firme
linha deciséria deste Supremo Tribunal
Federal. E possivel a adequaco do requisito
espacial para fazer frente, de modo
proporcional, a realidade concreta do
universo efetivamente afetado. Porém, a
autora nao se desincumbiu, de modo
suficiente, do O0nus de demonstrar a sua
abrangéncia. = Aplicavel  entendimento
segundo o qual “o cardter nacional da
entidade de classe ndo decorre de mera
declaragido formal, consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos” (ADI n® 108-
QO/DE, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j. 13/04/1992, p. 05/06/1992).

2. A arguente nao logrou demonstrar a
existéncia de controvérsia judicial relevante
(Lei n® 9.882, de 1999, art. 1° paragrafo
unico, inc. I), a partir do cotejo entre
decisdes judiciais conflitantes oriundas de
orgdos judicidrios distintos, o que constitui
pressuposto processual especifico da ADPF
(ADPF n® 249-AgR/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, j. 13/08/2014, p.
1°/09/2014), cuja inobservancia leva a
auséncia de subsidiariedade (Lei n°® 9.882,
de 1999, art. 4%, § 1 9).

3. Intencao de uso da ADPF como agado
rescisOria, para desconstituir a decisao
transitada em julgado na ADPF n° 650/DF,
Rel. Min. Carmen Lucia, decisao
monocratica, j. 07/12/2020, p. 10/12/2020,
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igualmente  ajuizada  por  entidade
potencialmente representativa das guardas
municipais, sobre a mesmissima tematica,
com idénticas alegacdes e pedidos, e na qual
ja se reconhecera a auséncia de controvérsia
judicial relevante acerca do tema.

4. Transito em julgado dos processos
judiciais em cujo bojo foram prolatadas as
decisdes que se consubstanciam no “ato do
poder publico” questionado. Oponibilidade
da coisa julgada material a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.
Impossibilidade de utilizagao da ADPF para
fins rescisérios. Inobservancia do requisito
da subsidiariedade (Lei n® 9.882, de 1999, art.
4°, § 1°) também por esse fundamento.

5. Exame do mérito. Existéncia de
jurisprudéncia integra, estavel e coerente no
sentido de reconhecer as guardas
municipais, quando devidamente
instituidas a partir do exercicio da opcao
legislativa reservada aos entes municipais,
a condicdo de drgao de seguranga publica
(RE n® 846.854/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Red.
p/ acordao Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 1°/08/2017, p. 07/02/2018;
ADI n® 5.538/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, j. 1%03/2021, p.
18/05/2021; ADI n°® 6.621/TO, Rel. Min.
Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 08/06/2021,
p. 24/06/2021).

6. Condigdo esta que ndo enseja a
identidade absoluta de tratamento em
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relacdo as demais carreiras expressamente
elencadas nos incisos I a VI do art. 144 da
Lei Maior, as quais também possuem
distingdes juridicas entre si.

7. Rememora-se o pacifico entendimento
desta Suprema Corte, cristalizado no
ambito do ARE n® 1.215.727-RG/SP, Ministro
Presidente, Tribunal Pleno, j. 29/08/2019, p.
26/09/2019, causa-piloto do Tema n° 1.057
da Repercussao Geral, no ambito do qual
fixada a seguinte tese: “Os guardas civis ndo
possuem direito constitucional a aposentadoria
especial por exercicio de atividade de risco
prevista no artigo 40, § 4° inciso II, da
Constituigdo Federal.”

8. Arguicdo ndo conhecida. Se superado o
nao conhecimento, pedido julgado
procedente, em parte, para, conferindo
interpretacao conforme a Constituicdo ao
art. 4° da Lei n® n°® 13.022, de 2014, e art. 9°
da Lei n® 13.675, de 2018, reconhecer que
“as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, sio integrantes do Sistema de
Sequranga Publica, devendo-se observar as
peculiaridades e distingoes de tratamento que
lhes sdo inerentes quando cotejadas com o0s
demais 0rgdos integrantes do mesmo sistema”.

9. Improcedéncia do pedido pontual para
que “[sleja dada e conferida integral isonomia
as Guardas Municipais com os demais 6rgdos de
seguranca” (alinea “e” do rol de pedidos
deduzidos na peca inicial; e-doc. 1, p. 37-
38).
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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Excelentissima Senhora Presidente, eminentes Pares, conforme se
verifica do escorreito relatdrio apresentado pelo eminente Ministro
Alexandre de Moraes, estamos a apreciar arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental formulada pela Associacao das Guardas
Municipais do Brasil — AGM Brasil objetivando seja conferida, com base
no art. 144, § 8% da Constituicdo da Republica, interpretagao conforme a
Constituicao ao art. 4° da Lei n® 13.022, de 2014, e ao art. 9° da Lei n®
13.675, de 2018, para que as guardas municipais sejam consideradas
integrantes do sistema de seguranca publica.

2. De acordo com as alegagdes autorais, o preceito fundamental da
seguranga juridica estaria sendo violado na medida em que ha decisoes
contraditdrias a respeito da natureza juridica das guardas municipais.
Defende, ademais, a ado¢ao do unico sentido constitucionalmente viavel,
qual seja, o de que as guardas instituidas pelos Municipios sao Orgaos
integrantes das forcas de seguranca. Segundo argumentam, nada
obstante a auséncia de sua previsao expressa no rol do caput do art. 144
da Constitui¢ao da Republica, o referido 6rgao estd elencado no § 8° da
aludida norma.

3. Adotado o rito dos arts. 59, § 2°, e 62 caput, da Lei n® 9.882, de 1999,
colheram-se informagoes da Presidéncia da Republica e do Senado
Federal, bem como manifestacdes da Advocacia-Geral da Uniao e da

Procuradoria-Geral da Republica.

4. A Advocacia-Geral da Unido se manifestou pelo nao conhecimento
da arguicdo e, no mérito, pela sua improcedéncia. Apresentou parecer
assim ementado (e-doc. 27):

“Seguranga Publica. Enquadramento das guardas municipais
dentre os orgdos de seguranca publica. Alegada controvérsia judicial

5
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relevante. Preliminares. llegitimidade ativa da arguente. Nio
cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
que objetiva, em verdade, impugnar decisdo judicial alcancada pelo
transito em julgado. Auseéncia de demonstracio de controvérsia
judicial relevante. Impossibilidade juridica do controle judicial de
constitucionalidade de carater preventivo Mérito. O rol previsto pelos
incisos I a VI do artigo 144 da Constituicdo Federal é exaustivo, o que
inviabiliza a conclusdo de que as guardas municipais integram os
orgdos de seguranca publica. Precedentes desse Supremo Tribunal
Federal. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da presente arguigdo e,
no mérito, pela improcedéncia dos pedidos formulados pela autora.”

5. Em posicionamento semelhante, a Procuradoria-Geral da
Reptblica se pronunciou pelo nao conhecimento da arguicdo. O
opinativo foi assim sintetizado (e-doc. n® 30):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. GUARDAS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 144, § 82, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ASSOCIACAO DE CLASSE. CARATER NACIONAL.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. Nio tem legitimidade
para propositura de agdo de controle concentrado de
constitucionalidade entidade de classe que nao comprove
representatividade nacional, consubstanciada na demonstracao
da presenca de associados em ao menos nove estados da
Federacdo. 2. Incabivel a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando ndo demonstrada a existéncia de
controvérsia constitucional relevante. Precedente. — Parecer
pelo ndo conhecimento da arguigao.”

6. Com a devida instrucao do feito, o eminente Relator liberou os
autos para julgamento, os quais foram incluidos na pauta da Sessao
Plenaria Virtual realizada entre 17/02/2023 e 28/02/2023.
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7. Naquela oportunidade, Sua Exceléncia se manifestou pela
procedéncia do pedido para dar interpretacao conforme “aos artigo 4° da
Lei  13.022/14 e artigo 9* da 13.675/18 @ DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretacoes judiciais que excluem as
Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranga Puiblica”. Eis a ementa sugerida pelo e. Relator:

“Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8, DA  CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS COMO
ORGAO DE SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMA OPCAO DO
CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA (LEI N° 13.675/18).
PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. E evidente a necessidade de unido de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do
Sistema Unico de Seguranga Ptiblica.

2. Essa nova perspectiva de atuagao na area de seguranga
publica, fez com que o Plenario desta Suprema Corte, no
julgamento do RE 846.854/SP, reconhecesse que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144, §
82, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis
da comunidade (art. 99, § 1%, da CF).

3. O reconhecimento dessa posi¢ao institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao, com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opcdo legislativa, no § 7° do artigo
144 da Constituicao Federal, editar a Lei n® 13.675, de 11/6/2018,
na qual as Guardas Municipais sao colocadas como integrantes
operacionais do Sistema Unico de Seguranca Publica (art. 9% §

¢, inciso VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial
dessa SUPREMA CORTE em relacao as Guardas Municipais
permite concluir que se trata de drgao de seguranca publica,

7
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integrante do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

5. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
conhecida e julgada procedente para, nos termos do artigo 144,
§8° da CF, CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO aos artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da
13.675/18 DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as
interpretacoes judiciais que excluam as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema
de Seguranca Publica”.

8. Apos os votos dos eminentes Ministros Dias Toffoli e Roberto
Barroso, que acompanham integralmente o entendimento do ilustre
Relator, e do eminente Ministro Edson Fachin, que inaugurou divergéncia
quanto ao cabimento da arguicao, pedi vista regimental para melhor

analise.
Contextualizada a controvérsia, passo a me manifestar.
I- EXAME DAS QUEST()ES PRELIMINARES

9. Tanto a Advocacia-Geral da Unido quanto a Procuradoria-Geral da
Republica suscitaram como questdes preliminares: (i) a ilegitimidade ad
causam da entidade autora, por nao ter demonstrado nos autos o
atendimento do requisito espacial exigido para reconhecimento de sua
representatividade adequada a propositura das agdes de controle
abstrato, consubstanciado na sua abrangéncia nacional, na forma exigida
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal; (ii)) a auséncia de
subsidiariedade (Lei n® 9.882, de 1999, art. 4% § 1°), por nao ter
demonstrado a existéncia de controvérsia judicial relevante, conforme
dispoe o art. 1%, paragrafo unico, inc. I, da Lei n® 9.882, de 1999, nos
moldes em que consolidada a jurisprudéncia desta Suprema Corte.

10. Passo a analise de cada uma das questdes suscitadas.
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I.1. Da alegacdo de ilegitimidade ativa ad casum

11. No que tange a legitimidade ativa para propositura das acoes de
controle abstrato por confederagdao sindical e entidades de classe de
ambito nacional (CRFB, art. 103, inc. IX), perante este Supremo Tribunal
Federal, fixou-se entendimento jurisprudencial que exige o
preenchimento simultaneo dos seguintes requisitos: “(i) caracterizagio
como entidade classista; (ii) pertinéncia temdtica do objeto estatutdrio face a
norma impugnada;, (iii) cardter nacional, figurado, como regra, na
existéncia de representagdo em, ao menos, 9 (nove) estados da federacio;
(iv) representatividade de toda a classe capaz de ser atingida pela norma; e (v)
homogeneidade dos representados” (ADI n® 3.617-AgR/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, j. 25/05/2011, p. 1°/07/2011; grifos acrescidos).

12. Especificamente em relacdo a abrangéncia nacional, ao apreciar
Questao de Ordem suscitada no bojo da ADI n® 108/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, j. 13/04/1992, p. 05/06/1992, o Tribunal
assentou que as entidades associativas se aplica, analogicamente, o
critério estabelecido para os partidos politicos, nos termos do art. 8 da
Lei n® 9.096, de 1995. Dai extraiu-se o parametro normativo que justifica a
exigéncia de representacdo em ao menos nove Estados da federagao,

como regra.

13. Quanto ao ponto, é pertinente registrar que “[eJste Supremo
Tribunal Federal ji afastou, em determinados casos, a aplicagdo de referida
interpretacdo, para reconhecer representatividade geogrdfica suficiente, a
qualificar a entidade como nacional, mesmo que a sua atuagdo ndo se dé em no
minimo nove unidades federativas” (ADC n® 76/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 18/12/2021, p. 28/01/2022). Nesse sentido, cita-se, ainda,
o que decidido na ADI n® 2.866-MC/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, j. 25/09/2003, p. 17/10/2003 e na ADI n® 6.040-AgR/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Red. do Acordao Min. Edson Fachin, j. 15.12.2020,
p. 08.03.2021.
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14. Ocorre, contudo, que, até mesmo para o exame acerca de
eventual flexibilizacdo da regra geral fixada, que exige a representacao da
entidade em ao menos nove Estados federados, se faz necessario que a
autora se desincumba do O6nus probatério de maneira adequada. Nesse
sentido, “caberia a parte autora instruir a inicial com prova de sua composi¢io
ao tempo do ajuizamento da acdo, para que o preenchimento do requisito pudesse
ser apreciado com convicgdo suficiente” (ADC n® 76/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, j. 18/12/2021, p. 28/01/2022).

15. De fato, desde o julgamento da Questao de Ordem anteriormente
mencionada, suscitada no ambito da ADI n® 108/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, j. 13/04/1992, p. 05/06/1992, esta Excelsa Corte
frisou que “o cardter nacional da entidade de classe ndo decorre de mera
declaracdo formal, consubstanciada em seus estatutos ou atos
constitutivos”.

16. Trata-se de entendimento que continua higido e sedimentado até
a presente data, como se pode verificar dos seguintes precedentes,

elencados a titulo exemplificativo:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERACAO DAS
ENTIDADES DOS OFICIAIS MILITARES ESTADUALIS.
AUSENCIA  DE LEGITIMIDADE DA  AUTORA.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA AMPLITUDE
NACIONAL DA REPRESENTATIVIDADE DA CATEGORIA.

1. Ajurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que o
reconhecimento da legitimidade ativa das entidades de classe
para incoar o controle concentrado de constitucionalidade
demanda a comprovacao de seu carater nacional, o qual nao se
configura com mera declaracio formal em seu estatuto.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ADI n® 4.751-AgR/R], Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
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Pleno, j. 06/09/2019, p. 20/09/2019; grifos acrescidos).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 4.572/2014, do
Estado de Mato Grosso do Sul. Associacdo Brasileira de
Medicina de Grupo (ABRAMGE). Entidade de classe.
Abrangéncia nacional ndao demonstrada. Legitimacdo especial.
Fracao de categoria. Ilegitimidade ativa ad causam. Caréncia
da acdo. Precedentes.

1. A autora se apresenta, a teor do seu estatuto social,
como entidade de ambito nacional, no entanto, nao logrou
demonstrar o preenchimento do requisito concernente a
adequada representatividade geografica, ou seja, sua
abrangéncia nacional. Precedentes.

2. Na esteira da jurisprudéncia do STF, a legitimacao ativa
especial conferida as entidades de classe de ambito nacional
(CF, art. 103, IX, in fine) supde adequada representatividade,
tanto sob o aspecto objetivo quanto o subjetivo.

3. Ao representarem apenas fracdo das categorias
profissionais afetadas pela norma questionada, carecem, as
autoras, da representatividade adequada para impugna-la, sob
o angulo subjetivo. Precedentes.

4. Acao direta de inconstitucionalidade nao conhecida.”

(ADI n® 5.237/MS, Rel. Min. Rosa Webert, Tribunal Pleno, j.
14/12/2021, p. 10-01-2022; grifos nossos).

“(...) é assente na jurisprudéncia desta Corte, conforme,
alids, consta expressamente da ementa do precedente indicado
no despacho de 17/5/2016 (ADI 3617-AgR), a necessidade de a
abrangéncia nacional da associacdao de classe ser demonstrada
por meio da comprovacao de sua representatividade em, pelo
menos, nove estados da federacao.

Ou seja, é insuficiente a mera declaracdo constante em
seu estatuto no sentido de que tem abrangéncia nacional.
Nessa mesma linha de inteleccao, entre outros, os seguintes
precedentes: ADI 4.294, Rel. Min. Eros Grau, DJe 10.09.2009;
ADI 4.212, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 16.04.2009; ADI 4.034,

11
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Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 28.03.2008.”
(ADI n® 5.523/BA, Rel. Min. Teori Zavascki, Decisao
monocratica, j. 06/06/2016, p. 09/06/2016; grifos nossos).

17. No presente caso, a entidade autora limitou-se a instruir a peca
vestibular com cépia do seu estatuto social, sem a juntada de qualquer
outra documentagao apta a demonstrar possuir filiados oriundos de mais
de uma unidade federativa, nao havendo outros elementos
suficientemente adequados a embasar o devido exame do aludido
requisito geografico.

18. Nesse diapasao, em consonancia com a jurisprudéncia desta
Suprema Corte, acolho a questio preliminar de auséncia de
legitimidade ad causam, por ndo restar devidamente demonstrado,
neste caso, o atendimento aos requisitos exigidos para configuracao da
representatividade adequada da entidade autora.

19. Registro, contudo, a plena possibilidade de que venha a se
desincumbir do aludido onus em oportunidade futura, nao se tratando,
portanto, de decisao que afasta, em absoluto, a possibilidade de manejo
das agOes de controle abstrato pela Associacdo Nacional dos Guardas
Municipais (ANGM).

I.2. Da auséncia de subsidiariedade em razio da nao demonstragao
da controvérsia judicial relevante

20. Como é de amplo conhecimento, a argui¢ao de descumprimento
de preceito fundamental é espécie de acao constitucional que integra o
sistema de controle abstrato de constitucionalidade, possuindo previsao
expressa no art. 102, § 1°, da Constituicao da Republica:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,

precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe: (...)
§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito

12
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fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.”

21. Em observancia a previsao constitucional que demandava
disciplina legal ao instituto, editou-se a Lei n® 9.882, de 1999, a qual, por
sua vez, elencou, entre outros requisitos para o cabimento da arguicao, a
demonstracao de inexisténcia de “qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade”. Eis o teor do art. 4% § 1°, da referida norma, que preconiza o
denominado principio da subsidiariedade:

“Art. 4° A peticao inicial serd indeferida liminarmente,
pelo relator, quando nao for o caso de argiiicio de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos
requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° Nao sera admitida argiiicio de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio

eficaz de sanar a lesividade.”

22. De acordo com a jurisprudéncia deste Pretorio Excelso, “pelo
principio da subsidiariedade, previsto no § 1° do art. 4° da Lei n. 9.882/1999, a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, acdo de natureza abstrata
do rol das acoes de controle abstrato de constitucionalidade, somente pode ser
ajuizada se ndo existir outro instrumento processual previsto no ordenamento
juridico apto a sanar, de modo pronto e eficaz, a situacdo de ameaca ou lesdo a
preceito fundamental” (ADPF n® 778/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, decisao
monocratica, j. 15/03/2021, p. 16/03/2021).

23. Ja no ambito doutrinario, assim leciona o eminente Professor e
Ministro Luis Roberto Barroso:

“O sistema brasileiro de controle concentrado de
constitucionalidade nao se destina a absorver toda e qualquer
discussdo subjetiva envolvendo questdes constitucionais. Por
tal razao, os jurisdicionados ndo detém a expectativa legitima
de verem todas as suas disputas apreciadas pelo STF em sede

13
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de uma acao abstrata. Para conhecer as lides e dar-lhes
solucdo, existe um complexo sistema organico e processual
que, eventualmente, podera até mesmo chegar ao STF — pelas
vias recursais proprias de natureza subjetiva.

Nesse contexto, portanto, a ADPF ndo é uma agao abstrata
subsidiaria, no sentido de que seria cabivel sempre que a agao
direta de inconstitucionalidade ou a acao declaratéria de
constitucionalidade nao o fossem. Como explicitado acima, a
subsidiariedade significa apenas que nao cabera ADPF se outro
meio idoneo capaz de sanar a lesividade estiver disponivel, ndo
podendo ser extraida da regra da subsidiariedade a conclusao
de que seria possivel o ajuizamento de ADPF sempre que nao
coubesse ADIn ou ADC.”

(BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade
no Direito Brasileiro. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2016; grifos nossos).

24. A jurisprudéncia desta Suprema Corte fixa que, diante de sua
natureza abstrata, esta agdo constitucional consubstancia-se em
instrumento “que ndo pode ser utilizado para a solucdo de casos concretos, nem
tampouco para desbordar os caminhos recursais ordindrios ou outras medidas

0

processuais para afrontar atos tidos como ilegais ou abusivos” (ADPF n°
145/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 02/02/2022, p. 09/02/2022).

25. Nesse mesmo sentido, ja pontificava o e. Ministro Celso de Mello
que “o exame de relagoes juridicas concretas e de situagoes individuais constitui
matéria juridicamente estranha ao dominio do processo de fiscalizagdo
concentrada de constitucionalidade” (ADPF n® 363-MC/DF, j. 27/08/2015, p.
12/09/2015).

26. Destarte, tem-se que o respeito ao principio da subsidiariedade é
verdadeira condicao de procedibilidade especifica, peculiar a arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Tal preceito obstaculiza que se
analise, na via da ADPF, o acerto (ou desacerto) de solucoes dadas a casos
concretos, no ambito de outros orgaos jurisdicionais, nao se admitindo
igualmente a utilizacdo da nobre acdo como sucedaneo recursal ou,

14
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ainda, como via obliqua para obtencio de efeito rescisdrio,
desconstitutivo de decisoes judiciais ja devidamente transitadas em
julgado.

27. Nesse sentido, colaciono, a titulo exemplificativo, os seguintes
julgados:

“Agravo regimental em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. Pretensdo de se alterar a modulagao dos
efeitos da decisao proferida na ADI n° 4.171/DF. Nao
observancia do principio da subsidiariedade. Decisao
transitada em julgado.

1. Pretende-se, por meio da presente arguicao, modificar
acordao transitado em julgado no qual o Tribunal Pleno
modulou os efeitos da decisao proferida na ADIn®4.717/DF.

2. A subsidiariedade constitui pressuposto geral de
cabimento da arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, sem o qual a agao deve ser rejeitada de plano. Na
espécie, a arguente poderia ter deduzido na citada acdo direta
mas nao o fez — a defesa dos preceitos fundamentais que, agora,
aponta violados. Outrossim, a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental ndo tem como func¢io desconstituir a
coisa julgada. Precedentes.

3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.”

(ADPF n® 649-AgR/DF, Rel. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j.
02/03/2022, p. 21/03/2022; grifos nossos).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - PETICAO INICIAL QUE NAO INDICA
NEM IDENTIFICA, COM A NECESSARIA PRECISAO E
CLAREZA, QUAIS SERIAM OS ATOS ESTATAIS OBJETO DO
PROCESSO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO FORMULADO DE MODO ABRANGENTE E
IMPRECISO QUANTO A SEUS LIMITES — CIRCUNSTANCIA
ESSA QUE, POR IMPEDIR A ADEQUADA COMPREENSAO
EM TORNO DO CONTEUDO DO PROVIMENTO JUDICIAL

15
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POSTULADO, INVIABILIZA O CONHECIMENTO DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO (LEI N¢ 9.882/99, ART.
3¢, INCISO II, C/C O ART. 4° “CAPUT”) — POSSIBILIDADE
DE IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF, DE DECISOES
JUDICIAIS, DESDE QUE NAO TRANSITADAS EM
JULGADO - CONSEQUENTE OPONIBILIDADE DA COISA
JULGADA EM SENTIDO MATERIAL A ADPF -
PRECEDENTES - O SIGNIFICADO POLITICO-JURIDICO DA
“RES JUDICATA” - RELACOES ENTRE A COISA JULGADA
MATERIAL E A CONSTITUICAO - RESPEITO PELA
AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL, MESMO
QUANDO A DECISAO TENHA SIDO PROFERIDA EM
CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — ADPF: ACAO CONSTITUCIONAL
QUE NAO DISPOE DE FUNCAO RESCISORIA -
INTERPRETACOES FUNDADAS, NO CASO, EM DECISOES
JUDICIAIS QUE JA TRANSITARAM EM JULGADO -
INADMISSIBILIDADE, EM TAL SITUACAO, DA ADPF - A
AUTORIDADE DA COISA JULGADA MATERIAL COMO
OBSTACULO INSUPERAVEL AO AJUIZAMENTO DA
ADPF — DOUTRINA - PRECEDENTES - ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NAO CONHECIDA - INTERPOSICAO
DE RECURSO CONTRA ESSA DECISAO - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.”

(ADPF n® 549-AgR/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j.
24/08/2020, p. 24/09/2020; grifos nossos).

“Processo constitucional. Arguicao de descumprimento de
preceito  fundamental. Descabimento da a¢do para
desconstituir decisdo judicial transitada em julgado.

1. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental
— ADPF contra: (i) acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de recurso extraordindrio, que
declarou a inconstitucionalidade da Lei n° 11.062/2011, do
Municipio de Porto Alegre/RS, que autorizara a criagao do

16
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Instituto Municipal de Estratégia de Saude da Familia — IMESF;
e (ii) atos administrativos do referido Municipio tendentes a
extinguir, na pratica, o IMESF.

2. Nao obstante seja legitima a preocupagao do requerente
com o servigco de saide do Municipio de Porto Alegre e com os
empregados da fundac¢do em extingado, a arguicao nao pode ser
conhecida. Os atos administrativos tendentes a extinguir a
entidade em questdao nada mais sdo do que medidas concretas
tomadas pela Prefeitura de Porto Alegre para cumprir decisao
judicial transitada em julgado. Nao ha que se falar em violagao
a preceitos fundamentais quando o Poder Publico concretiza
sua obrigacdo constitucional de cumprir decistes judiciais
protegidas pelo manto da coisa julgada material.

3. A arguicio de descumprimento de preceito
fundamental ndo é meio processual apto a desconstituir
decisdes judiciais transitadas em julgado. ADPF nao ¢é
sucedaneo de acdo rescisOria e nem serve ao propdsito de
contornar os efeitos preclusivos da coisa julgada. Precedentes.

4. O que se pretende, por meio desta acdo, é afastar o
acérdao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE 898.455 e, consequentemente, invalidar os
efeitos da agao direta de inconstitucionalidade julgada no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
ressuscitando, por via transversa, o Instituto municipal.

5. A¢ao nao conhecida.”

(ADPF n® 693/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j.
09/03/2022, p. 18/03/2022; grifos nossos).

28. Ainda no que pertine ao principio da subsidiariedade, diante da
feicdo marcadamente objetiva — transcendente a qualquer caso concreto —
que caracteriza a ADPF, exsurge igualmente de tal requisito o dever de
observancia a “formula da relevdincia do interesse pblico para justificar a
admissdo da arguicdo de descumprimento (explicita no modelo alemdo)”, de
modo que “o Supremo Tribunal Federal poderd, ao lado de outros requisitos de
admissibilidade, emitir juizo sobre a relevdncia e o interesse piblico contido
na controvérsia constitucional, podendo recusar a admissibilidade da ADPF

17
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sempre que ndo vislumbrar relevdncia juridica na sua propositura”
(MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 172 ed. Sao Paulo. Saraiva Jur, 2.022, p. 1.518; grifei).

29. Nessa direcao, em prescricio que densifica, sob o aspecto
material, a adequada interpretacdao da subsidiariedade, a Lei n® 9.882, de
1999, estabelece no art. 1°, paragrafo tnico, inc. I que cabera a ADPF
“quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicio”.

30. Exige-se, assim, como condi¢dao de conhecimento especifica da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a existéncia de

uma controvérsia judicial relevante.

31. Quanto ao ponto, reporto-me ilustrativamente aos seguintes
precedentes:

“Agravo regimental em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. 2. Nao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade. Inicial que ndo satisfaz o requisito da
subsidiariedade. 3. A peticdo inicial ndo comprova
controvérsia judicial relevante, que justifique a propositura
da ADPE 4. Inexisténcia de argumentos capazes de infirmar a
decisao agravada. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(ADPF n® 571-AgR/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 30/08/2021, p. 27/09/2021; grifos nossos).

“CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO A ADPF
AJUIZADA CONTRA AS LEIS 9.129/1981 E 10.460/1988 DO
ESTADO DE GOIAS. CRITERIO DE DESEMPATE PARA FINS
DE PROMOCAO E DE REMOCAO DE MAGISTRADOS

18

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CO58-D085-799E-B632 e senha 0A25-6CF5-319C-F9C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 52 de 88

ADPF 995 / DF

ESTADUAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL
RELEVANTE. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. A simples mengdo a um unico julgamento no qual teria
sido aplicada a legislacdo impugnada nado implica o
reconhecimento da existéncia de controvérsia judicial relevante,
apta a ensejar o conhecimento da Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental.

2. O cabimento da ADPF sera viavel desde que haja a
observancia do principio da subsidiariedade, que exige o
esgotamento de todas as vias possiveis para sanar a lesdo ou a
ameaca de lesdao a preceitos fundamentais, ou a verificagao, ab
initio, da inutilidade de tais meios para a preservagao do
preceito. Precedentes desta CORTE.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.”

(ADPF n® 261-AgR/GO, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 09/02/2018, p. 26/02/2018; grifos nossos).

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DECISOES DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. ALEGADA CONTRARIEDADE A PRECEITOS
FUNDAMENTAIS NA APLICACAO DO ENUNCIADO DA
SUMULA N. 443 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.
AUSENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL RELEVANTE
CARACTERIZADA POR JULGAMENTOS CONFLITANTES.
DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ARGUICAO A QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO.”

(ADPF n® 648/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
j- 21/06/2021, p. 30/06/2021; grifos nossos).

32. In casu, a entidade autora intenta demonstrar a existéncia de
controvérsia juridica a partir da mencao a (i) decisdes isoladas

prolatadas por um mesmo tribunal, aptas a configurar, quando muito,
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divergéncia entre os seus membros, como € natural e democraticamente
salutar em ambiente colegiado; (ii) ja transitadas em julgado; e (iii) com
o nitido propdsito de reinaugurar discussao ja examinada no bojo da
ADPF n°® 650/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, decisdo monocratica, j.
07/12/2020, p, 10/12/2020, igualmente ja transitada em julgado.

33. Quanto ao primeiro aspecto apontado, colhe-se da peticao inicial
que a entidade autora busca demonstrar a existéncia de uma controvérsia
relevante em relacdo a matéria através do cotejo entre as posicoes
prevalecentes no julgamento do ARE n® 1.215.727-RG/SP, Tribunal Pleno,
j- 29/08/2019, p. 26/09/2019, e o entendimento pretensamente diverso, que
norteou a apreciacao do RE n° 846.854/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Red. p/
acordao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 01/08/2017, p.
07/02/2018; e da ADI n° 5.538/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 01/03/2021, p. 18/05/2021.

34. A rigor, dos exatos termos da pega vestibular, verifica-se a
tentativa de demonstracao da controvérsia a partir de um pretenso
antagonismo entre o voto proferido por um Ministro, o qual, registre-se,
foi condutor do acordao em questao, e o entendimento majoritariamente
alcancado em outros julgados.

35. Trata-se do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli, no bojo do ARE
n® 1.215.727-RG/SP, Tribunal Pleno, j. 29/08/2019, p. 26/09/2019, causa-
piloto do Tema n® 1.057 da Repercussao Geral, no ambito do qual fixada
a seguinte tese: “Os guardas civis ndo possuem direito constitucional a
aposentadoria especial por exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, §

¢ inciso II, da Constituicido Federal.” Eo que se dessume dos seguintes
excertos da peticao inicial:

“(...) em decisao que fora proferida no inicio de setembro
de 2019 com efeito Inter Partes, referente ao Recurso
Extraordinario com Agravo (ARE) n. 1.215.727, onde versa
sobre o direito, elencado no art. 40, § 4% inciso III, da Carta
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Magna, de um Guarda Civil Municipal a concessao de
aposentadoria especial, haja vista a atividade realizada por
esses servidores acarretar em prejuizo a saude/integridade
fisica, o Sr. Ministro Dias Toffoli, o qual era Relator do
supracitado Recurso, ressaltou no mérito do voto que, as
Guardas Municipais nio integram o conjunto de Orgios da
Seguranca Puablica, haja vista nao estarem descritos no artigo
144, incisos I a V da Carta Magna brasileira.

(..

Destarte, é notoria a controvérsia entre o Voto
recentemente proferido pelo Min. Dias Toffoli e anteriores
julgados deste benquisto Tribunal, sendo assim se faz
estimado e necessario o posicionamento do Egrégio Supremo
Tribunal Federal no sentido de reconhecer a natureza juridica
das Guardas Municipais [...]”

(e-doc.n®1, p. 6-8)

”“Causa perplexidade a oscilacio de ideias nos Votos
proferidos, bem como que pode-se citar o voto do atual
presidente desta Egrégia Corte Suprema, o Sr. Ministro Dias
Toffoli, ao proferir as seguintes palavras: ‘Para mim, no atual
momento pouco importa se a Guarda Civil Metropolitana
integra a Seguranca Publica ou nao, embora eu leia na
Constituicao que ela esta no capitulo da Seguranga Publica, 144
parag. 8% entao nao pode ser outra coisa sendao, Seguranga
Publica, e que ndo precisa ter precedente do Supremo para
dizer isso, é o que esta dito na Constitui¢ao.” (midia de video
em anexo), o que resta dubiedade quanto o reconhecimento ou
ndo das Guardas Municipais como Orgéos de Seguranga
Publica.” (e-doc. n° 1, p. 29).

36. Ocorre, contudo, que a divergéncia evidenciada dentro um
mesmo Tribunal nao é apta a configurar o cendrio de controvérsia judicial
relevante. Como bem afirmado pelo sempre Decano, eminente Ministro
Celso de Mello, para ser substantiva, a cizania jurisprudencial deve ser

“caracterizada por julgamentos conflitantes de orgdos judicidrios diversos”.
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Assim entendeu esta Corte no ambito da ADPF n® 249-AgR/DE,
encampando, a unanimidade, o aludido posicionamento, cujas razdes
centrais restam sintetizadas na seguinte ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - POSTULADO DA SUBSIDIARIEDADE —
INOBSERVANCIA - INVIABILIDADE DE REFERIDA ACAO
CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES -
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO, MEDIANTE ADPF,
DE DECISOES JUDICIAIS, DESDE QUE NAO
TRANSITADAS EM JULGADO - CONSEQUENTE
OPONIBILIDADE DA COISA JULGADA EM SENTIDO
MATERIAL A ADPF - PRECEDENTE - O SIGNIFICADO
POLITICO-JURIDICO DA “RES JUDICATA” - RELACOES
ENTRE A COISA JULGADA MATERIAL E A CONSTITUICAO
— RESPEITO PELA AUTORIDADE DA COISA JULGADA
MATERIAL, MESMO QUANDO A DECISAO TENHA SIDO
PROFERIDA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ADPE: ACAO
CONSTITUCIONAL QUE NAO DISPOE DE FUNCAO
RESCISORIA - EXISTENCIA DE CONTROVERSIA
JUDICIAL RELEVANTE CARACTERIZADA  POR
JULGAMENTOS  CONFLITANTES DE  ORGAOS
JUDICIARIOS DIVERSOS: PRESSUPOSTO NECESSARIO E
ESSENCIAL AO VALIDO AJUIZAMENTO DA ADPF -
AUSENCIA, NO CASO, DE QUALQUER ESTADO DE
INCERTEZA OU DE INSEGURANCA NO PLANO
JURIDICO, NOTADAMENTE PORQUE JA DIRIMIDO O
DISSENSO INTERPRETATIVO PELO STF - FORMULACAO,
NA ESPECIE, DA SUMULA 652/STF - DOUTRINA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”

(ADPF n® 249-AgR/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j. 13/08/2014, p. 1°/09/2014; grifos nossos).

37. A situacdo é de todo similar ao presente feito, uma vez que

também nesta assentada, como acima demonstrado, busca o arguente
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defender a existéncia de controvérsia judicial relevante a partir da mencao a
posicionamentos isolados, singularmente encampados por determinado
Ministro, em contextos de casos concretos, cujas manifestagoes estdao
sempre jungidas as suas inerentes especificidades, nao se podendo lhes
atribuir a qualidade de “posicio do Tribunal”.

38. Ainda que assim nao fosse, como se verifica do julgado acima
colacionado, a divergéncia verificada dentro de uma mesma Corte nao se
consubstancia em controvérsia judicial relevante. Isso porque, a toda
evidéncia, o ¢rgao colegiado possui instrumentos suficientes para
uniformizacdao de seus entendimentos, que, por 6bvio, ndo precisam ser

encampados a unanimidade por seus integrantes.

39. Alias, a divergéncia dentre de um mesmo colegiado é salutar e
enseja, por vezes, um maior aprofundamento das questoes sob andlise
pelos seus integrantes, propiciando a formacao de precedentes mais
solidos, na busca pela constru¢ao de uma jurisprudéncia integra, estavel e
coerente (art. 926 do CPC).

40. Nada obstante, diante da existéncia de mecanismos de
uniformizacdo interna de um dado drgao judicial colegiado, torna-se
prescindivel o manejo da nobre acao constitucional, nao se verificando,
no caso, o preenchimento do requisito da subsidiariedade.

41. Ademais, quanto ao segundo aspecto acima apontado, verifica-
se em consulta ao sitio eletronico deste Supremo Tribunal Federal que
tanto o ARE n°® 1.215.727-RG/SP, quanto o RE n?® 846.854/SP e a ADI n®
5.538/DF ja foram atingidos pelo transito em julgado, pelo que incidente
a espécie a jurisprudéncia acima mencionada, quanto a impossibilidade
de utilizacdo da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
como via obliqua para obtencao de efeitos rescisérios (v.g. ADPF n° 649-
AgR/DE, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 02/03/2022, p. 21/03/2022;
ADPF n® 549-AgR/PB, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, j. 24/08/2020, p.
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24/09/2020; ADPF n°® 693/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j.
09/03/2022, p. 18/03/2022).

42. Por fim, no que tange ao terceiro aspecto acima elencado,
verifica-se haver prejudicialidade a fulminar a arguicdo, ante a
insubsisténcia de controvérsia judicial relevante, diante do julgamento
prévio de arguicao de descumprimento de preceito fundamental sobre a
mesmissima matéria ora apreciada. Trata-se da ADPF n® 650/DF, Rel.
Min. Céarmen Lucia, decisdao monocratica, j. 07/12/2020, p, 10/12/2020,

igualmente ja transitada em julgado.

43. O ponto nao passou despercebido a Procuradoria-Geral da
Republica. O custus juris apresentou o seguinte cotejo entre a presente
arguicao e aquela ja anteriormente apreciada:

“Ademais, observa-se que a pretensio deduzida nesta
ADPF é idéntica aquela formulada na ADPF 650, em que a
Associagao Nacional de Altos Estudos em Guarda Municipal
(ANAEGM) e o Conselho Nacional das Guardas Municipais
pleitearam que ‘seja declarado e reconhecido como violado o Art.
144, § 8° da CE se ndo forem consideradas as Guardas Municipais
como integrantes da Seguranca Publica, quando devidamente criadas
e instituidas; Na esteira da procedéncia do item acima, seja
reconhecido que as Guardas Municipais, quando devidamente criadas
e instituidas, sdo integrantes as For¢as de Seguranca’.

(-.)

As mesmas razodes de decidir hao de ser replicadas nesta
arguicdo, considerando que, na sua peticao inicial — que
consubstancia praticamente cépia daquela ofertada na ADPF
650 —, a requerente também ndo demonstra a existéncia de
controvérsia constitucional relevante, por também referir-se,
nesse sentido, a existéncia de apenas um julgado, o mesmo
ARE 1.215.727, o qual, conforme pontuou a Ministra Carmen
Lucia, versa matéria distinta daquela que é objeto dos demais

precedentes invocados como indicativos da dissidéncia

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CO58-D085-799E-B632 e senha 0A25-6CF5-319C-F9C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 58 de 88

ADPF 995 / DF

jurisprudencial e da tratada nesta ADPF, qual seja, a
possibilidade de aposentadoria especial de servidores

integrantes das guardas municipais.” (e-doc. 30, p. 8-10).

44. De fato, em consulta aqueles autos, verifica-se, na esteira da
manifestacdo apresentada pela Procuradoria-Geral da Reptblica, que a
peticdo inicial das duas argui¢des guarda substancial similitude,
indicando o mesmo ARE n?® 1.215.727-RG/SP como caracterizador da
controvérsia, e que foram formulados, ao final, os mesmos pedidos ora

reapresentados.

45. E, em consonancia com o entendimento aqui apresentado, ja
naquela ocasido a eminente Relatora, Ministra Cdrmen Lucia, se
posicionou pela inobservancia do requisito positivado no art. 1°
paragrafo tnico, inc. I, da Lei n® 9.882, de 1992, em fundamentacdo assim

vazada:

“Nao revela controvérsia constitucional a ser dirimida
pela via da arguicio de descumprimento de preceito
fundamental a indicacdo de tunica decisao (Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.215.727, Relator o Ministro
Dias Toffoli, DJe de 16.9.2019), na qual se proclamou que os
integrantes da guarda civil municipal nao dispdem de direito a
aposentadoria especial, pois ‘suas atividades precipuas ndo sdo
inequivocamente perigosas e que esses servidores ndo integram o
conjunto dos orgdos de segquranga publica relacionado no art. 144,
incisos I a V da CF’

Diferente do que afirmado na peca inicial da presente
acao, naquele julgado, proferido em recurso extraordindrio com
repercussao geral, pacificou-se a matéria sobre aposentadoria
especial de servidores integrantes das guardas municipais aos
demais oOrgdaos do Poder Judicidrio e conferiu-se maior
seguranca juridica aos jurisdicionados.

A presente arguicio nao consubstancia instrumento
processual destinado a rescisao daquele julgado.
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Acrescente-se que a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.948 (Relator o Ministro Alexandre
de Moraes), também indicada pelos arguentes como
precedente, tem objeto distinto do que se discutiu no Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.215.727. Naquela acao direta
de inconstitucionalidade, cujo julgamento sequer foi concluido,
pOe-se em questdo a constitucionalidade de normas do Estatuto
do Armamento nas quais se restringe o porte de arma de fogo a
integrantes das guardas municipais.

(.-

A arguicao de descumprimento de preceito fundamental,
portanto, ndo pode ser utilizada para substituir os
instrumentos recursais ou outras medidas processuais
ordindrias acessiveis a parte processual, sob pena de
transforma-la em sucedaneo recursal em burla as regras de

competéncia dos orgaos jurisdicionais.”

46. Essa identidade entre as demandas veiculadas na presente
arguicdo e na ADPF n® 650/DF deixa ainda mais evidente o intuito
rescisorio da arguente.

47. Quanto ao ponto, vale rememorar o decidido no ambito da ADI
n® 6.630/DF, Rel. Min. Nunes Marques, Red. do Acordao Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, j. 09/03/2022, p, 24/06/2022. Pela pertinéncia ao
presente caso, colho o seguinte excerto do voto apresentado pelo Ministro
Redator para o acordao:

“Na Jurisdicao constitucional brasileira, declarada a
inconstitucionalidade  (procedéncia da a¢do) ou a
constitucionalidade (improcedéncia da ac¢do) da lei ou ato
normativo federal ou estadual, a decisao tera, em regra, efeitos
retroativos (ex tunc), gerais (erga omnes) e vinculantes, em
virtude do carater duplice existente nas acdes de controle
concentrado brasileiro. Diferentemente do que ocorre no
Tribunal Constitucional portugués, em que a auséncia de
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pronuncia pela inconstitucionalidade nao tem efeitos erga omnes
e vinculantes (Jos¢é Manuel Moreira Cardoso da COSTA. A
jurisdicao constitucional em Portugal. Coimbra: Coimbra
Editora, 1992. p. 59-60; JORGE MIRANDA. Manual de direito
constitucional. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. p. 384; e
JJ. GOMES CANOTILHO, ]. J. Direito constitucional e teoria da
Constituicao. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. P. 907).

O carater duplice da a¢ao direta de inconstitucionalidade
foi expressamente ressaltado no art. 23 da Lei 9.868/99, ao
afirmar que

“efetuado o julgamento, proclamar-se-a a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
disposi¢ao ou da norma impugnada se num ou noutro
sentido se tiverem manifestado pelo menos seis ministros,
quer se trate de ac¢ao direta de inconstitucionalidade ou de
acao declaratoria de constitucionalidade”.

E assim entende a Jurisprudéncia da CORTE, como, por
exemplo, no julgamento da ADC 4 (Rel. Min. SYDNEY
SANCHES, redator para acérdao o Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/10/2008, DJe de 30/10/2014) e da
ADI 2418, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 4/5/2016, DJe de 17/11/2016, de cujo voto condutor retiro o
seguinte trecho:

(..

Tal fato decorre, sabemos, porque em nossa Jurisdicao
Constitucional, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL fica
condicionado ao pedido, ndo a causa de pedir — que é uma
“causa de pedir aberta” - , ou seja, analisara a
constitucionalidade dos dispositivos legais apontados pelo
autor, mas podera declara-los constitucionais ou
inconstitucionais por fundamentacio juridica diferenciada
(RTJ 46/352), pois, tal como os Tribunais Constitucionais
austriaco, alemdo e portugués, nao estd adstrito aos
fundamentos invocados pelo autor, podendo declarar a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade por fundamentos
diversos dos expedidos na inicial (KLAUS SCHLAIH. El
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tribunal constitucional federal aleman. In: Varios autores.
Tribunales constitucionales europeus y derechos
fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales,
1984.p. 161, JORGE MIRANDA. Manual de direito
constitucional. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. t. 2, p.
370; J. J. GOMES CANOTILHO. Direito constitucional e teoria
da Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. P. p. 897;
CANOTILHO, J. J. Gomes, VITAL MOREIRA. Constitui¢do da
republica portuguesa anotada. 3. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1993. p. 1.035).

A decisaio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que
declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da
lei ou do ato normativo em acdo direta, além de produzir
efeitos vinculantes e erga omnes, é irrecorrivel, ressalvada a
interposicio de embargos declaratorios, ficando, destarte,
vedada a possibilidade de acdo rescisoria desse julgado (RTJ
94/49); exatamente, para garantia da seguranca juridica, a
partir da presuncao ja referida de que, por ser aberta a causa
de pedir, a CORTE SUPREMA analisou todos os argumentos
relativos a arguicao de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o art. 26 da Lei 9.868/99, seguindo
orientacdo pacificada por essa CORTE SUPREMA,
determinou que a decisio em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade nao podera ser objeto de acao rescisdria
(AR 1365-AgR, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 3/6/1996, DJ de 13/9/1996; ADI 1460, Relator Min.
SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 25/06/1999; AR
2492-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
23/8/2019, DJe de 9/9/2019).

Na presente hipodtese, a ADI 6630 foi ajuizada como
verdadeira medida substituta de a¢do resciséria do julgamento
das ADCs 29 e 30 e da ADI 4578 (Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 16/2/2012, DJe de 29/6/2012), onde os
mesmos argumentos expostos na presente peticdo inicial
foram analisados pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e,
por maioria, afastados, de maneira a declarar a
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inconstitucionalidade do prazo de inelegibilidade impugnado e
ndo reconhecer a possibilidade de DETRACAO, conforme
requerido pelo autor.

Os pedidos apresentados nesta Acgao Direta estdo
abrangidos pelas teses de inconstitucionalidade apreciadas pela
CORTE no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4578 (Rel.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 16/2/2012, DJe de
29/6/2012), oportunidade em que foram discutidas vérias
questOes relacionadas as alteragdes promovidas pela LC
135/2010 no regramento das inelegibilidades da LC 64/1990,
como o estabelecimento de novas hipoteses, a majoracao dos
prazos de inelegibilidade, a possibilidade de se obstar a
participacao do réu no processo eleitoral antes do transito em
julgado e também a discussao sobre o termo inicial do prazo de
inelegibilidade e a possibilidade ou nao de detracao.

(.-

O tema, tal como delimitado na presente Acdo Direta,
integrou o panorama apreciado naquele julgamento, tendo
ocorrido debate expresso a respeito do transcurso integral do
prazo de 8 anos inelegibilidade ap6s o cumprimento da pena.

(..

Entendo incabivel a repeti¢cao de julgamento proposta na
presente acdo direta — que assemelha-se a verdadeira acao
rescisOria — , que esta impugnando ponto especifico da LC
135/2010, ja analisado quando do julgamento das ADCs 29 e
30 e da ADI 4578 (Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 16/2/2012, DJe de 29/6/2012) devendo, portanto, NAO SER
CONHECIDA, sob pena, de passarmos a permitir o
ajuizamento de intimeras novas ac¢Oes diretas de temas ja
analisados definitivamente por essa CORTE, bastando que as
novas agoes impugnem “no varejo” o que ja foi analisado e
declarado constitucional “no atacado”, ou em outras palavras,
bastando que os novos pedidos sejam feitos com base em
“artigos fatiados” de “leis inteiramente ja& declaradas
constitucionais”, com ampla discussao em relacdo ao tema
suscitado posteriormente, como no caso em questao.

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo CO58-D085-799E-B632 e senha 0A25-6CF5-319C-F9C6



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 63 de 88

ADPF 995 / DF

E, exatamente, o que ocorre na presente hipdtese.”

(ADI n® 6.630/DF, Rel. Min. Nunes Marques, Red. do
Acérdao Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.
09/03/2022, p, 24/06/2022; p. 82-86; 95; do inteiro teor do
acordao; grifos acrescidos).

48. Vé-se que, também pela impossibilidade de se rescindir
julgamento prolatado no ambito da jurisdi¢do constitucional abstrata,
carece de subsidiariedade a presente arguicdo, ndao havendo que se
cogitar de controvérsia em torno de questdo ja decidida - ainda que
monocraticamente - por esta Excelsa Corte, atingida, inclusive, pelo transito
em julgado.

49. Por todos esses argumentos, reputo nao ter sido demonstrado, no
presente caso, a existéncia de controvérsia judicial dotada de suficiente
relevincia, nao restando atendida a condicdo de procedibilidade
especificamente exigida pelo art. 1%, paragrafo tnico, inc. I, da Lei n®
9.882, de 1999.

50. Ante o exposto, acompanhando o posicionamento inaugurado
pelo eminente Ministro Edson Fachin, ndo conheco da presente arguicao.

51. Nao obstante tal conclusao, em observancia ao art. 137 do
Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal, passo ao exame do
mérito.

II - EXAME DO MERITO

52. Antecipo, com a devida vénia ao eminente Ministro Relator, que,
divergindo de Sua Exceléncia, julgo procedentes, apenas em parte, os
pedidos deduzidos, pelas razdes que passo a expor.

53. Inicialmente, rememoro a literalidade do que pleiteado pela
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entidade autora:

“c) Seja declarado e reconhecido como violado o Art. 144,
§ 82 da CF, se nao forem consideradas as Guardas Municipais
como integrantes da Seguranca Pablica, quando devidamente
criadas e instituidas;

d) Na esteira da procedéncia do item acima, seja
reconhecido que as Guardas Municipais, quando devidamente
criadas e instituidas, sao integrantes as Forcas de Seguranca;

e) Seja dada e conferida integral isonomia as Guardas
Municipais com os demais 6rgaos de seguranca, conforme
decisdo proferida nos autos da ADI n® 6621/20, de lavra do
Excelentissimo  Ministro EDSON  FACCHIN;”  (grifos
acrescidos).

54. Como ja anteriormente mencionado, o eminente Relator julgou
procedente o pedido, para, “nos termos do artigo 144, § 8° da CF
CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18 DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL todas as interpretacoes judiciais que excluam as
Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica” (grifos acrescidos).

55. De minha parte, aquies¢o com a conclusao alcangcada no sentido
de considerar “as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas,
como integrantes do Sistema de Seguranca Publica”. Entendo, contudo,
renovando as veénias as posicoes em sentido contrario, que o
reconhecimento de tal assertiva nao enseja juizo de integral
procedéncia dos pedidos deduzidos, na extensao almejada.

56. Quanto ao pertencimento das guardas municipais ao grupo dos
denominados drgaos de seguranca publica, bem rememorou o ilustre
Relator que a recente jurisprudéncia desta Excelsa Corte ja apontara para
tal direcao.
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57. De fato, no julgamento do RE n° 658.570-RG/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio, Red. do Acordao Min. Roberto Barroso, j. 06/08/2015, p.
03/09/2015, processo-modelo do Tema n® 472 do rol da Repercussao Geral,
assentou-se a seguinte tese: “é constitucional a atribuicio as guardas
municipais do exercicio de poder de policia de trinsito, inclusive para imposi¢io
de sancoes administrativas legalmente previstas”.

58. Naquela oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes teceu a
seguinte ponderagao:

“(...) que a disposi¢do constante, como ja referiu o
ministro Fachin, do § 8° do art. 144 - isso aparentemente,
inclusive, é confirmado agora numa recente norma que regula
a atividade da guarda municipal e procura integra-la num
sistema também de seguranca -, eu entendo que esta norma, na
verdade, contém um tipo ou um modelo de garantia
institucional que, claro, define as atividades da guarda
municipal e que, também, baliza suas rela¢des com os outros

entes que exercem, de alguma forma, atividades de policia”.

59. Aparentemente, o eminente Decano reconhece que as guardas
municipais integram um mesmo sistema, fazendo alusao ao Sistema
Unico de Seguranca Publica, o SUSP, concebido pela Lei n® 13.022, de
2014. Nada obstante, pontua que tal sistema seria composto por entes que
exercem “de alguma forma” as “atividades de policia”. Logo, como nao
poderia deixar de ser, Sua Exceléncia vislumbra peculiaridades inerentes
a cada um dos drgaos que desempenham referida “atividade”, nao
havendo, portanto, uma “integral isonomia” entre os mesmos.

60. Posteriormente, ao apreciar o Tema RG n? 544, que teve como
leading case o RE n® 846.854-RG/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Red. do Acérdao
Min. Alexandre de Moraes, j. 1%/08/2017, p. 07/02/2018, a respeito da

justica competente para o julgamento da abusividade, ou nao, da greve
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dos servidores publicos celetistas, prevaleceu a compreensao segundo a
qual “[a]s Guardas Municipais executam atividade de sequranca publica (art.
144, § 8% da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, CF), pelo que se submetem as restricoes firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (Rel. Min. EDSON
FACHIN, redator para acérdido Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 5/4/2017)".

61. Em novo exame da questao, desta feita no ambito da ADC n®
38/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 01/03/2021, p.
18/05/2021, reafirmou-se que “as Guardas Municipais executam
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8% da CF), essencial ao
atendimento de necessidades inadiaveis da comunidade (art. 9% § 1° da
CF). Eis a ementa do :

“CONSTITUCIONAL E SEGURANCA PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS RESTRITIVAS
AO PORTE DE ARMA A INTEGRANTES DE GUARDAS
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE E
ISONOMIA EM CRITERIO MERAMENTE DEMOGRAFICO
QUE IGNORA A OCORRENCIA DE CRIMES GRAVES NOS
DIVERSOS E DIFERENTES MUNICIPIOS. IMPROCEDENCIA
DA ACAO.

1. E evidente a necessidade de uniio de esforcos para o
combate a criminalidade organizada e violenta, nao se
justificando, nos dias atuais da realidade brasileira, a atuacao
separada e estanque de cada uma das Policias Federal, Civis e
Militares e das Guardas Municipais; pois todas fazem parte
do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica.

2. Dentro dessa nova perspectiva de atuagdo na area de
seguranca publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no
julgamento do RE 846.854/SP, reconheceu que as Guardas
Municipais executam atividade de seguranca publica (art. 144,
§ 8% da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadidveis da comunidade (art. 92, § 1°, da CF).
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3. O reconhecimento dessa posicdo institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao Parlamento, com base no
§ 7° do artigo 144 da Constituicao Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais sao
colocadas como integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Publica (art. 9° § 12 inciso VII).

4. Se cabe restringir o porte de arma de fogo a integrantes
de instituicdo que faz parte do sistema geral de seguranca
publica — e esse Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser
acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.
asp sob o cddigo 87ED-AC45-0546-13AD e senha 7506-78CE-
C5B2-0218 ADC 38 / DF ponto, em si mesmo, ja é bastante
questionavel —, a restricdo teria de guardar relacdo com o
efetivo exercicio das atividades de seguranca publica, e nao
com a populagao do municipio.

5. As variagOes demograficas ndo levam automaticamente
ao aumento ou a diminui¢cdo do numero de ocorréncias
policiais ou dos indices de violéncia, estes sim relevantes para
aferir a necessidade de emprego de armas ou outros
equipamentos de combate a criminalidade (art. 12, inciso III, da
Lei n. 13.675/2018).

6. Seja pelos critérios técnico-racional em relagdo com o
efetivo exercicio das atividades de seguranca publica, nimero e
gravidade de ocorréncias policiais, seja pelo critério aleatério
adotado pelo Estatuto do Desarmamento niimero de habitantes
do Municipio, a restricdo proposta ndo guarda qualquer
razoabilidade.

7. Auséncia de razoabilidade e isonomia em normas
impugnadas que restringem o porte de arma de fogo somente
aos integrantes de guardas municipais das capitais dos Estados
e dos Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil)
habitantes e de guardas municipais dos Municipios com mais
de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil)

habitantes, quando em servigo.
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8. Acao Declaratoria julgada improcedente”.
(ADC n® 38/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, j. 01/03/2021, p. 18/05/2021; grifos acrescidos).

62. E, mais recentemente, por ocasido do julgamento da ADI n®
6.621/TO, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 08/06/2021, p.
24/06/2021, ao examinar a possibilidade de ente federado criar
superintendéncia de policia cientifica nao subordinada a policia civil, esta
Corte fez novo avango no processo de gradual evolugdo de sua
jurisprudéncia, ao pontuar que “[a] tradicional compreensio sobre a
taxatividade do rol do art. 144 da Constituicdo da Repiiblica cedeu lugar
a interpretacdo menos restritiva”.

63. Ademais, tal como igualmente mencionado pelo ilustre Relator, a
edicao das Leis n® 13.022, de 2014, e n® 13.675, de 2018, atesta que essa
compreensao ¢ compartilhada pelo Poder Legislativo.

64. Portanto, na linha do que ja antecipei, diante do cendrio
normativo jurisprudencial atual, ndo vislumbro sequer a existéncia de
controvérsia judicial relevante em se considerar “as Guardas Municipais,
devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca
Publica”.

65. A questao € que, a meu sentir, tal assertiva nao enseja o
reconhecimento de uma “integral isonomia” entre as guardas
municipais e os demais 6rgaos de seguranca, os quais também possuem

distingdes juridicas entre si.

66. A guisa de exemplo, cito a questio do regime previdenciario de
cada uma das carreiras da seguranga publica. Apenas para ilustrar,
recordo que a aposentadoria do policial militar tem suas normas gerais
disciplinadas pelo Decreto-Lei n® 667, de 1969, com as alteragdes
promovidas pela Lei n® 13.954, de 2019, além da regulamentacao

promovida pelos respectivos Estados. Ja os policiais federais, rodovidrios
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e ferroviarios seguem as regras previstas pela Lei Complementar n® 51, de
1985, com as alteracOes promovidas pela Lei Complementar n® 144, de
2014.

67. Seguindo no exemplo previdencidrio, especificamente em relacao
as guardas municipais, colho do julgamento do ARE n?® 1.215.727-RG/SP,
Tribunal Pleno, j. 29/08/2019, p. 26/09/2019, causa-piloto do Tema n® 1.057
da Repercussao Geral, que, mesmo ap0s a edigao da Lei n® 13.022, de
2014, e da Lei n® 13.675, de 2018 - e de alguns dos precedentes anteriormente
elencados em que se reconhecera o pertencimento da guarda municipal ao sistema
unico de seguranca publica - este Supremo Tribunal Federal entendeu que
“lo]s guardas civis ndo possuem direito constitucional a aposentadoria especial
por exercicio de atividade de risco prevista no artigo 40, § 4° inciso II, da
Constituicdo Federal”.

68. Esse entendimento restou pacificado no julgamento do MI n®
6.770-AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. do Acordao Min.
Roberto Barroso, j. 20/06/2018, p. 26/11/2018, assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE INJUNCAO. GUARDA MUNICIPAL.
ALEGADA ATIVIDADE DE RISCO. APOSENTADORIA
ESPECIAL.

1. Diante do carater aberto da expressao atividades de
risco (art. 40, § 4°, 11, da Constituicao) e da relativa liberdade de
conformacao do legislador, somente  ha omissao
inconstitucional nos casos em que a periculosidade ¢
inequivocamente inerente ao oficio.

2. A eventual exposicao a situacoes de risco a que podem
estar sujeitos os guardas municipais e, de resto, diversas
outras categorias, ndo garante direito subjetivo constitucional
a aposentadoria especial.

3. A percepcao de gratificagdes ou adicionais de
periculosidade, assim como o porte de arma de fogo, nao sao

suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria especial,
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em razao da autonomia entre o vinculo funcional e o
previdenciario.

4. Agravo provido para denegacao da ordem.”

(MI n® 6.770-AgR/DEF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red.
p/ acérdao Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 20/06/2018,
p. 26/11/2018; grifos acrescidos).

69. Interessante notar que, em sentido oposto, mesmo quando nao
constavam do rol do art. 144 da Lei Maior - em entendimento estabelecido antes
do advento da Emenda Constitucional n® 104, de 2019 -, esta Suprema Corte
reconheceu o direito a aposentadoria especial aos agentes - agora policiais -
penitenciarios, por considerar que desempenhavam atividade cuja
“periculosidade é inequivocamente inerente ao oficio”.

70. Neste sentido, cito a decisao tomada no MI n® 7.055-AgR/DF,
com a seguinte ementa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE INJUNGAO.
APOSENTADORIA ESPECIAL (ART. 40, § 4° I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL). AGENTE PENITENCIARIO.
ATIVIDADE NAO INTEGRANTE DO SISTEMA DE
SEGURANCA PUBLICA. PERICULOSIDADE INERENTE.
EXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.”

(MI n® 7.055-AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
12/03/2019, p. 25/03/2019; grifos acrescidos).

71. Portanto, como bem ilustra o tratamento dado pela
jurisprudéncia desta Corte em relacio a aposentadoria especial das
carreiras de guarda municipal e dos atuais policiais penais - construida,
frise-se, sob a égide de paradigma constitucional que ndo contemplava
nenhuma dessas duas carreiras no rol do art. 144 -, nao ha como negar a
existéncia de particulares e distin¢des entre os 6rgaos e as respectivas
carreiras integrantes do sistema de seguranca publica.
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72. Por tais razoes, nada obstante acolha a pretensdao para que sejam
tratadas “as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Piblica”, nao alcango juizo de integral
procedéncia dos pedidos deduzidos, na extensao almejada, rechagando o
pleito para que seja “dada e conferida integral isonomia as Guardas
Municipais com os demais 6rgdos de seguranca”.

IIT - DISPOSITIVO

73. Ante o exposto, acolhendo as questOes preliminares suscitadas,
em acompanhamento ao eminente Ministro Edson Fachin, ndao conheco

da presente arguicao.

74. Se vencido em relacdao as questdes preliminares, com as vénias
de praxe ao eminente Relator, divirjo da posi¢ao apresentada por Sua
Exceléncia para, no mérito, julgando procedentes, em parte, os pedidos,
conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 4° da Lei 13.022,
de 2014, e ao art. 9° da 13.675, de 2018, assentando que:

“As Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, sio
integrantes do Sistema de Seguranga Publica, devendo-se observar as
peculiaridades e distingbes de tratamento que lhes sdo inerentes

quando cotejadas com os demais Orgdos integrantes do mesmo

sistema”.
E como voto, Senhora Presidente.

Ministro ANDRE MENDONCA
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL - AGM
BRASIL

ADV. (A/S) : SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator), Dias Toffoli e Roberto Barroso, que conheciam da
arguicdo e convolavam o Jjulgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF, e, no mérito, Jjulgavam procedente a
arguicédo, para, nos termos do artigo 144, §8°, da CF, conceder
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei
13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18, declarando inconstitucional
todas as interpretacdes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Publica; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que ndo conhecia da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga.
Plenario, Sessdo Virtual de 17.2.2023 a 28.2.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro André Mendongca e dos
votos dos Ministros CArmen LUcia e Nunes Marques, todos no sentido
de n&o conhecer da presente arguicdo e, se vencidos em relacgdo as
questdes preliminares, divergiam do Relator para, no mérito,
julgando procedentes, em parte, os pedidos, conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 4° da Lei 13.022, de 2014, e ao
art. 9° da 13.675, de 2018, assentando que: “As Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, s&o integrantes do
Sistema de Seguranca Publica, devendo-se observar as
peculiaridades e distingdes de tratamento que lhes s&o inerentes
quando cotejadas com os demais o6rgdos integrantes do mesmo
sistema”; dos votos dos Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes, que
acompanhavam o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator); e
do voto da Ministra Rosa Weber (Presidente), que acompanhava o
voto do Ministro Edson Fachin, o Jjulgamento foi suspenso para
aguardar o voto do novo Ministro a integrar a Corte. Plenario,
Sessdo Virtual de 16.6.2023 a 23.6.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
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CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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28/08/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
BRASIL - AGM BRASIL

ADV.(A/S) :SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

Acolho o bem langado relatdrio do e. Ministro Alexandre de Moraes,
divergindo, contudo em relacdo ao conhecimento da presente acao.
Rememoro que se trata de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental proposta pela Associagdo dos Guardas Municipais do Brasil
— AGM Brasil, que apresenta como pedidos (eDOC 01, p. 37-38):

“c) Seja declarado e reconhecido como violado o Art. 144,
§ 8° da CF, se nao forem consideradas as Guardas Municipais
como integrantes da Seguranca Publica, quando devidamente
criadas e instituidas;

d) Na esteira da procedéncia do item acima, seja
reconhecido que as Guardas Municipais, quando devidamente
criadas e instituidas, sdo integrantes as Forcas de Seguranca;

e) Seja dada e conferida integral isonomia as Guardas
Municipais com os demais Orgaos de seguranca, conforme
decisao proferida nos autos da ADI n® 6621/20, de lavra do
Excelentissimo Ministro EDSON FACHIN;”

A Associagao alega que as disposi¢Oes legais e as ultimas decisdes do
Supremo Tribunal Federal afirmam a compreensdao de que os Guardas
Municipais sdo integrantes da Seguranca Publica. Haveria, porém,
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decisOes judiciais que divergem desses entendimentos, o que geraria a
iminéncia de lesao ao seu direito a seguranca juridica (eDOC 01, p. 4).
Alega também que nao ha outro meio adequado para reparar essa lesao,
o que justificaria o conhecimento da agao.

Afirma a necessidade de distribui¢cao por dependéncia ao Ministro
Alexandre de Moraes, uma vez que Vossa Exceléncia foi o relator da ADI
5948, a qual versava sobre a proibicao de porte de armas para integrantes
de Guarda Municipais de municipio com menos de 50 mil habitantes. Em
razdo disso, haveria conexao entre aquela decisao e o presente caso.

Aduz possuir legitimidade ativa para propor a acdo. Além disso,
discorre sobre o poder de policia das Guardas Municipais, sobre a
relevancia dessa institui¢ao, sobre os precedentes desta Suprema Corte a
respeito dela e sobre as possiveis nulidades decorrentes da falta de
afirmacdo das Guardas Municipais como 6rgao de seguranca publica.

O Presidente da Republica apresentou informagoes elaboradas pela
Consultoria-Geral da Unido, a qual afirmou a ilegitimidade ativa da
associacao e auséncia de cumprimento do requisito de subsidiariedade
(art. 32 da Lei 9.882 de 1999), pleiteia o indeferimento da agao no (eDOC
20), consta a ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. GUARDAS MUNICIPAIS. ORGAOS DE
SEGURANGA PUBLICA. ART. 144, § 8° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRELIMINARES. AUSENCIA DOS REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE. MERITO. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS FORMULADOS. 1. O rol constante dos incisos I a VI
do art. 144 da CF é taxativo, consoante interpretacao literal,
sistematica e ldgica. 2. O §7° do art. 144, no sentido de que a lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, faz remissdo aos
dispositivos que lhe antecedem. 3. Se a seguranga publica é
dever do Estado (CF, art. 144, cabeca), dela ndo pode figurar
como integrante um o6rgao de constituicao facultativa (CF, art.
144,§8°).
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O Advogado-Geral da Unido apresentou manifestacao, cuja ementa
transcrevo (eDOC 27):

“Seguranca Publica. Enquadramento das guardas
municipais dentre os 6rgaos de seguranca publica. Alegada
controvérsia judicial relevante. Preliminares. Ilegitimidade ativa
da arguente. Nao cabimento da arguicao de descumprimento
de preceito fundamental, que objetiva, em verdade, impugnar
decisdo judicial alcangada pelo transito em julgado. Auséncia de
demonstracao de controvérsia  judicial relevante.
Impossibilidade  juridica @ do  controle judicial de
constitucionalidade de carater preventivo Mérito. O rol previsto
pelos incisos I a VI do artigo 144 da Constituicdo Federal é
exaustivo, o que inviabiliza a conclusdo de que as guardas
municipais integram os oOrgdaos de seguranca publica.
Precedentes desse Supremo Tribunal Federal. Manifestagao
pelo nao conhecimento da presente arguicdo e, no mérito, pela
improcedéncia dos pedidos formulados pela autora.”

No mesmo sentido € o parecer da Procuradoria-Geral da Republica,
assim ementado (eDOC 30):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. GUARDAS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 144, § 82, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ASSOCIACAO DE CLASSE. CARATER NACIONAL.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. Nio tem legitimidade
para propositura de acdo de controle concentrado de
constitucionalidade entidade de classe que ndo comprove
representatividade nacional, consubstanciada na demonstragao
da presenca de associados em ao menos nove estados da
Federacdo. 2. Incabivel a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando ndo demonstrada a existéncia de
controvérsia constitucional relevante. Precedente. — Parecer
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pelo ndo conhecimento da arguigao.”

A Prefeitura de Sao Paulo foi habilitada como amicus curize e em
duas oportunidades (eDOCs 32 e 35) manifestou-se a favor dos pedidos
apresentados na inicial.

Era o que se tinha a rememorar.

Em seu voto, o e. Relator Ministro Alexandre de Moraes conhece da
presente acao, e, quanto ao mérito, julga procedente o pedido para
conferir interpretagio conforme a Constitui¢do aos artigos 4° da Lei
13.022/2014 (Estatuto das Guardas Municipais) e 9° da Lei 13.675/2018
(Lei do SUSP) e declara inconstitucional todas as interpretacdes que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

Com a devida vénia ao e. Relator, entendo que nado é possivel
conhecer da presente agdo, porquanto a parte ndo comprovou a sua
legitimidade ativa e o cumprimento dos requisitos da peti¢ao inicial da
arguicao de descumprimento fundamental, conforme passo a demonstrar.

De acordo com o art. 2% I, da Lei 9.882/99, possuem legitimidade
para ajuizar as argui¢oes de descumprimento de preceito fundamental os
legitimados para propor acao direta de inconstitucionalidade. Dentre eles
estao as confederacbes sindicais ou entidades de classe de ambito
nacional (art. 103, IX da Constitui¢ao Federal).

Ao longo dos anos a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal

afirmou, nas palavras do Ministro Cezar Peluso:

“[...] 2. No ambito da via de controle abstrato de
constitucionalidade, a legitimacdo ativa das entidades de classe
de ambito nacional depende, como hd muito se assentou, da
coexisténcia dos seguintes requisitos:

(i) caracterizacao como entidade classista; (ii) pertinéncia
tematica do objeto estatutdrio face a norma impugnada; (ii)
carater nacional, figurado, como regra, na existéncia de

representacao em, ao menos, 9 (nove) estados da federagao; (iv)
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representatividade de toda a classe capaz de ser atingida pela
norma; e (v) homogeneidade dos representados. A deficiéncia
de qualquer deles implica ilegitimidade ativa da entidade e
consequente indeferimento da inicial. ADI 3.617-AgR/DF, julg.
25/05/2011.”

Portanto, conforme a jurisprudéncia desta Corte “para que a
entidade de classe tenha ambito nacional, ndo basta que o declare em
seus estatutos. E preciso que esse ambito se configure, de modo
inequivoco.”, conforme assentado nas: ADI n° 386, Rel. Min. Sydney
Sanches, Dj. 28/06/1991, ADI 108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, Dj.
05/06/1992.

No mesmo sentido, decisao mais recente:

“AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DECRETOS MUNICIPAIS. MEDIDAS DE RECOLHIMENTO
NOTURNO RELACIONADAS A COVID-19. ILEGIMITIDADE
ATIVA. ENTIDADE QUE NAO REPRESENTA CATEGORIA
PROFISSIONAL. INOBSERVANCIA DO REQUISITO DA
SUBSIDIARIEDADE. POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO EM
SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO PERANTE
TRIBUNAIS DE JUSTICA LOCAIS. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. A jurisprudéncia do STF exige,
para a caracterizacdo da legitimidade ativa das entidades de
classe e confederacdes sindicais nas acdoes de controle
concentrado de constitucionalidade, a representatividade de
categoria empresarial ou profissional. 2. Sob esse enfoque, a
Associacao Nacional de Juristas Evangélicos - ANAJURE carece
de legitimidade para a propositura da presente arguicao, na
medida em que congrega associados vinculados por convicgoes
e praticas intelectuais e religiosas. Precedentes. 3. O cabimento
da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
sera viavel desde que haja a observancia do principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias

possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesao a preceitos
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fundamentais, ou a verificacdo, ab initio, de sua inutilidade
para a preservacao do preceito. Precedentes desta CORTE. 4. A
possibilidade de impugnacdao de ato normativo municipal
perante o Tribunal de Justica local, em sede concentrada, tendo-
se por parametro de controle dispositivo da Constituicao
estadual, ou mesmo da Constituicao Federal, desde que se trate
de norma de reproducdo obrigatoria, caracteriza meio eficaz
para sanar a lesividade apontada pela parte, de mesmo alcance
e celeridade que a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental perante o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em
razao do que se mostra desatendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/1999). 5. Agravo
Regimental a que se nega provimento.” ADPF 703 Agr., Rel.
Min. Alexandre de Moraes, julgado em 17.02.2021, Dje
25.02.2021

Ao analisar os autos ndo se encontra documentacao que comprove
o cumprimento de tal requisito para que se possa afirmar a legitimidade
ativa da autora da acao. A mera apresentacao do Estatuto da Associacao
Nacional dos Guardas Municipais e a sua alegacdo na inicial nado
permitem a confirmacao da legitimidade ativa.

Reconhe¢co que, no Mandado de Injuncao 7328/DF de minha
relatoria, deferi o pedido de ingresso no feito da Associagao dos Guardas
Municipais do Brasil - AGM na condicao de amicus curiae, nessa agao
mandamental. Entretanto, ndo ha que se confundir os requisitos para a
propositura da ADPF e as exigéncias para a participa¢ao na condicao de
amicus  curiae em  processos do controle concentrado de
constitucionalidade.

A respeito do tema, é oportuna a licado do professor Eduardo

Talamini que, ao comentar o art. 138 do Codigo de Processo Civil, afirma:

“A “representatividade” ndo tem aqui o sentido de
legitimacdo, mas de qualificagdo. Pode-se usar aqui um
neologismo, a falta de expressao mais adequada para o exato
paralelo: trata-se de uma contributividade adequada (adequada
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aptiddo em colaborar). “TALAMINI, Eduardo. Breves
comentdrios ao novo CPC (orga. Teresa Wambier, F. Didier Jr., E.
Talamini e B. Dantas), Sao Paulo, Ed. RT, 2015, p. 438-445

Portanto, nao se pode confundir a legitimidade ativa e a sua
legitimacdo, e a representatividade adequada, ou, como prefere, o
professor da Universidade Federal do Parand, Eduardo Talamini, a
contributividade adequada exigivel do amicus curiae.

Além disso, o conhecimento e o processamento de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental exige o cumprimento, pela
petigao inicial, dos requisitos exigidos pelo art. 32 da Lei 9882/199, isto é:

“Art. 3%A peticio inicial deverd conter:

I - a indicagao do preceito fundamental que se considera
violado;

II - a indicagdo do ato questionado;

III - a prova da violagao do preceito fundamental;

IV - o pedido, com suas especificagoes;

V - se for o caso, a comprovagao da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito
fundamental que se considera violado.

Paragrafo unico. A petigdo inicial, acompanhada de
instrumento de mandato, se for o caso, sera apresentada em
duas vias, devendo conter cdpias do ato questionado e dos
documentos necessarios para comprovar a impugnagao.”

Verifico a presenca do instrumento de mandato especifico para a
propositura da acao (eDOC 02). Nao obstante, ndo identifico, desde o
inicio da peticdo inicial, quais sdo os atos normativos ou as decisdes
judiciais que violariam o paragrafo 8° do art. 144.

Nesse sentido, em julgamento recente, a respeito do compatibilidade
do exercicio da advocacia e da atividade de guarda municipal, decidiu,
por unanimidade esta Corte que:

“13. Na espécie, o arguente sustenta, de forma genérica,

7
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existéncia de ‘relevante controvérsia em torno da
compatibilidade do exercicio da fun¢do de guarda municipal
com o da advocacia, suscitando-se em desfavor dos servidores
em questdo o dispositivo do art. 28, V, da Lei 8.096/94’.

Nao ha identificacdo precisa dos atos questionados, da
prova da ofensa a preceito fundamental e da comprovacao da
controvérsia judicial, nos termos do inc. II, inc. III e inc. V do
art. 3° da Lei 9.882/1998. Como se observa nas razoes da inicial,
o arguente menciona decisdes da Ordem dos Advogados do
Brasil ‘no sentido de denegar o pedido de inscri¢ao de tais
profissionais’ com base na legislacao infraconstitucional relativa
as atribui¢bes daquela prestigiosa entidade. Afirma-se, ainda,
que ‘as mais diversas instancias judicidrias do pais decidam em
sentido contrario a tal posicionamento, entendendo pela
possibilidade de inscricdo dos guardas municipais e do
exercicio da advocacia, e defendendo mesmo que tal medida
seja essencial a plena satisfacio do sistema normativo
constitucional’.

A despeito de tal argumentacao, nao colaciona o arguente,
nos autos, alguma decisao da Ordem dos Advogados do Brasil,
limitando-se a transcrever, na peti¢ao inicial, ementas de alguns
julgados sobre a matéria no Superior Tribunal de Justica, em
desacordo com a exigéncia prevista no inc. V do art. 3° da Lei n.
9.882/1998.

Para o regular cabimento da arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, as decisdes
impugnadas devem ser especificamente contestadas na
peticdo inicial, ndo bastando para o seu prosseguimento a
alegacdo genérica da existéncia de controvérsias judiciais, com
referéncias transcritas nas razoes da peticao inicial. ADPF 978
Agr. Rel. Min Carmen Licia, julgamento virtual de 13/09/2022 a
23/09/2022, Dje 05/10/2022. “ (grifamos).

Logo, se nao ha a apresentacdo e a impugnagao especificas das
decisdes judiciais, ndo se pode afirmar a existéncia de “relevante

controvérsia judicial” que é exigida como requisito da peti¢ao inicial da
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arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Mais uma razao,
portanto, para o nao conhecimento da agao.

Por fim, o requerente nao comprovou o cumprimento do requisito
da subsidiariedade (art. 4% § 1°, da Lei 9.882/1999), para sanar a
lesividade alegada, o que impede a continuidade da acdo e o seu
julgamento do mérito.

Nesse sentido, decisao recente da lavra do e. Ministro Luis Roberto

Barroso:

“Direito constitucional e tributdrio. Arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Taxa. Emolumentos
cartordrios. Subsidiariedade da ADPF. Impossibilidade de
conversao de ADPF em ADI. Auséncia de duvida razoavel. Erro
grosseiro. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, com pedido de medida cautelar, proposta pelo
Partido Humanista da Solidariedade — PHS, em face dos itens
III e IV, n® 70, Tabela XIII, da Lei n°® 14.376/2002, de 27 de
dezembro de 2002, do Estado de Goias; e itens III e IV, n° 70,
Tabela XIII, do Provimento n° 29, de 09 de dezembro de 2016,
da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias. O
requerente alega haver violagao ao principio da legalidade (arts.
5¢ 1I, e 37 da CF/1988), a vedacao ao confisco (art. 150, IV, da
CF/188) e ao art. 145, II, da CF/1988. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de que o
cabimento da ADPF pressupde a auséncia de outro meio
eficaz para sanar a ofensa apontada pelo legitimado em sua
peticio inicial, dada a natureza subsididria dessa acao.
Precedentes. 3. No presente caso, nio houve observancia do
pressuposto geral em questao. Nao por outra razao, esta Corte,
perante idénticos atos normativos aos questionados nesta agao,
reconheceu o cabimento de acao direta de inconstitucionalidade
(ADI 3.502, Rel. Min. Edson Fachin; ADI 3.124, Rel. Min. Marco
Aurélio, Rel. p/o Acérdao o Min. Alexandre de Moraes; ADI
2.211, Rel. Min. Gilmar Mendes; ADI 1.926, da minha relatoria).
4. Este Tribunal nao admite a conversao de ADPF em ADI, em

situagOes similares a presente, porquanto inexistente duvida

9
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razoavel sobre o cabimento desta ultima em prejuizo daquela
primeira. Configura-se erro grosseiro. 5. Nao conhecimento da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. ADPF
500 Rel. Min. Roberto Barroso, julg. 27/04/2022, Dije.
03/05/2022.”

Ante o exposto, divirjo do e. Relator, e voto pelo nao conhecimento
da presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

10
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28/08/2023 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO
BRASIL - AGM BRASIL

ADV.(A/S) :SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

VOTO

O Senhor Ministro Cristiano Zanin (Vogal): Trata-se de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental formulada pela Associa¢ao dos
Guardas Municipais do Brasil - AGM, na qual se pretende, com amparo
no § 8 do art. 144 da Constituicao Federal, seja dada interpretacao
conforme ao art. 4° da Lei 13.022/2014, e ao art. 9° da Lei 13.675/2018, para
que as guardas municipais, quando instituidas, sejam consideradas

orgaos integrantes do sistema de seguranga publica.

Iniciado o julgamento do processo na Sessao Virtual de 17/2/2023 a
28/2/2023, o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, votou pelo
conhecimento da presente arguicdao e, no mérito, pela sua procedéncia,

nos seguintes termos:

“No mérito, JULGO PROCEDENTE a presente ADPF,
para, nos termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as interpretagoes
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judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca
Publica”.

Ainda naquela Sessao Virtual, os Ministros Dias Toffoli e Luis
Roberto Barroso acompanharam o entendimento do Relator. Inaugurando
a divergéncia, o Ministro Edson Fachin votou pelo nao conhecimento da
ADPF. Em seguida, o julgamento foi suspenso por pedido de vista do
Ministro André Mendonca.

O processo foi levado novamente a julgamento na Sessao Virtual de
de 16/6/2023 a 23/6/2023. Em seu voto-vista, o Min. André Mendonca
acompanhou a divergéncia aberta pelo Ministro Edson Fachin,
entendendo pelo nao conhecimento da ADPEF e, caso vencido na
preliminar, votou pela procedéncia, em parte, da presente arguicao, no
que foi acompanhado pela Ministra Carmen Lucia e pelo Ministro Nunes

Marques.

Ainda na Sessao Virtual de 16/6/2023 a 23/6/2023, a Ministra Rosa
Weber acompanhou a divergéncia inaugurada pelo Ministro Edson
Fachin, ou seja, votou pelo nao conhecimento da presente arguicao. Por
sua vez, os Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes acompanharam o voto
do Relator, Ministro Alexandre de Moraes, pelo conhecimento e
provimento da ADPF. Ato continuo, tendo em vista o resultado parcial da
votagdo, que, até aquele momento, estava empatada, o julgamento foi
suspenso em 26/6/2023.

Pois bem. Com as mais respeitosas vénias aos entendimentos em
sentido contrario, entendo que o voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, apresentou forte fundamentacao pelo conhecimento da presente
arguicao e, no mérito, pelo seu provimento. Consoante assentado no voto
do Relator, é ampla a jurisprudéncia desta Suprema Corte que reconhece
que as guardas municipais executam atividade de seguranca publica (art.

144, § 8°, da Constituicao Federal), o que também estd em harmonia com

2
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as disposicoes da Lei 13.022/2014, que estabelece o estatuto geral das
guardas municipais, e da Lei 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico

de Seguranga Publica.
Posto isso, acompanho o Relator, Ministro Alexandre de Moraes, e
voto pelo conhecimento e provimento da presente arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 995

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : ASSOCIACAO DOS GUARDAS MUNICIPAIS DO BRASIL - AGM
BRASIL

ADV. (A/S) : SANDRO MURILO GUIMARAES GUILHERME (20654/DF) E
OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Alexandre de Moraes
(Relator), Dias Toffoli e Roberto Barroso, que conheciam da
arguicdo e convolavam o Jjulgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo da ADPF, e, no mérito, Jjulgavam procedente a
arguicédo, para, nos termos do artigo 144, §8°, da CF, conceder
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei
13.022/14 e ao artigo 9° da 13.675/18, declarando inconstitucional
todas as interpretacdes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do
Sistema de Seguranca Publica; e do voto do Ministro Edson Fachin,
que ndo conhecia da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, pediu vista dos autos o Ministro André Mendonga.
Plenario, Sessdo Virtual de 17.2.2023 a 28.2.2023.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro André Mendongca e dos
votos dos Ministros CArmen LUcia e Nunes Marques, todos no sentido
de n&o conhecer da presente arguicdo e, se vencidos em relacgdo as
questdes preliminares, divergiam do Relator para, no mérito,
julgando procedentes, em parte, os pedidos, conferir interpretacéo
conforme a Constituicdo ao art. 4° da Lei 13.022, de 2014, e ao
art. 9° da 13.675, de 2018, assentando que: “As Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, s&o integrantes do
Sistema de Seguranca Publica, devendo-se observar as
peculiaridades e distingdes de tratamento que lhes s&o inerentes
quando cotejadas com os demais o6rgdos integrantes do mesmo
sistema”; dos votos dos Ministros Luiz Fux e Gilmar Mendes, que
acompanhavam o voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator); e
do voto da Ministra Rosa Weber (Presidente), que acompanhava o
voto do Ministro Edson Fachin, o Jjulgamento foi suspenso para
aguardar o voto do novo Ministro a integrar a Corte. Plenario,
Sessdo Virtual de 16.6.2023 a 23.6.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu da arguicéo,
convolou o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
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da ADPF e, no mérito, julgou procedente a presente ADPF, para, nos
termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretacdo conforme
a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da
13.675/18 declarando inconstitucional todas as 1nterpretacdes
judiciais que excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e
instituidas, como integrantes do Sistema de Seguranca Publica,
tudo nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber (Presidente), qgue ndo conheciam da arguicédo, e
os Ministros André Mendonca, Carmen LUcia e Nunes Marques, que néo
conheciam da arguicdo e, vencidos, divergiam do Relator para, no
mérito, julgar procedentes, em parte, os pedidos, nos termos de
seus votos. Plendrio, Sessdo Virtual de 18.8.2023 a 25.8.2023.

Composigcdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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