Conselho Nacional das Guardas Municipais

Instituicao Representativa reconhecitda no artigo 20 da Lei Federal n° 13.022/2014
[Estatuto das Guardas Municipais]

AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DD. MINISTRO PRESIDENTE ROBERTO BARROSO

URGENTE

Ref.: ADPF 995
Distribuicdo por dependéncia do Ministro ALEXANDRE DE MORAES
relator da ADPF 995

O CONSELHO NACIONAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS — CNGM,
com sede a SRTVS, QUADRA 701, BLOCO H, LOTE 10, SL.603, Brasilia/DF,
CEP 70340910, ENTIDADE DE REPRESENTACAO DOS GUARDAS
MUNICIPAIS do Brasil ante o disposto no art. 20 da Lei Federal n.° 13022/14,
por seu advogado com assisténcia e respaldo do Presidente da entidade,
ajuiza RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE TUTELA
URGENCIA, em face das decisbes proferidas pelo c.Superior Tribunal de
Justica, acerca dos autos de Habeas Corpus de n° 830530/SP e 813155/SP,
cujo teor contraria a decisdo de mérito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) de n® 995 assentada pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal, pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:
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1. LEGITIMIDADE
O artigo 988 do Caodigo de Processo Civil esclarece:

Art. 988. Caberéa reclamacéo da parte interessada ou do Ministério
Pudblico para:

| - preservar a competéncia do tribunal;
Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

A entidade representa os anseios dos Guardas Municipais brasileiros
gue estdo sentindo-se lesados com as ultimas decisdes do C. Superior
Tribunal de Justica que com ativismo e desrespeito ao texto constitucional e ao
julgado da ADPF 995, estéo excluindo os patrulheiros municipais do cenério de
seguranca publica, inclusive, os isolado na temética da defesa do
PATRIMONIO MUNICIPAL e de forma sistemética invalidando flagrantes em
geral, em especial, do hediondo crime de TRAFICO DE ENTORPECENTE sob
0 pretexto de que a Guarda deve apenas agir em defesa dos proprios
municipais e ndo pode fazer o patrulhamento ostensivo com vistas ao combate
da criminalidade, ignorando que o crime de trafico que ocorre nas RUAS,
ocorre em um proprio e lesa a coletividade e diante de uma flagrante licito ndo
h& nada que desabone a prisdo e é referido expediente que o C. STJ vem
cerceando.

A entidade diante da injustica entende que n&o pode calar-se e dai a

propositura da presente para a DEFESA dos Guardas Municipais, frisando, que
a representacéo da entidade decorre de forca de LEI.
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2. DA RECLAMACAO

Os Guardas Municipais por todo o Brasil sofrem diuturnamente com
“interpretacdes” de autoridades que tentam alijar de forma injustificada o
trabalho dos patrulheiros municipais e desta feita o C. STJ, infelizmente,
equivoca-se e estd CRIANDO JURISPRUDENCIA PERIGOSA E
CONSTRUIDA DE FORMA EQUIVOCADA S.M.J, ANTES MESMO DA
PUBLICACAO DO ACORDAO DA ADPF 995 que tem eficacia “erga omnes”
DECLARANDO INCONSTITUCIONAL todas as interpretacdes judiciais que
excluam as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

O art.5° da Constituicdo Federal apregoa que a SEGURANCA é
garantia fundamental do Estado Brasileiro, certo que tal garantia deve ser
viabilizada por TODOS os membros da Federacdo conforme redacdo do
‘caput” do art.144 que apregoa:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes orgaos:”

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

[l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(...)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protecao de seus bens, servigcos e instalagdes, conforme dispuser a
lei. (Vide Lei n°®13.022, de 2014)
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O texto CONSTITUCIONAL mandou responsabilizar TODOS os entes
e ha 35 anos, poucas Guardas Municipais existiam no Pais, certo que a Lei
gue regulou o referido dispositivo foi promulgada apenas em 2014 apds
AMPLO AMADURECIMENTO Institucional e o fez para INTEGRAR AS
GUARDAS ao contexto de seguranca PUBLICA, em que a GUARDA SOMA (+)
e nao DIVIDE (+) espagco como sugere o C. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que propde uma divisdo de espaco que nao tem fundamento em
texto legal e constitui exercicio de retdrica que ndo protege a sociedade e no
curto prazo gerara problemas graves a todas as GUARDAS MUNICIPAIS e
inclusive as administracdes municipais que investiram nos ultimos ANOS altas
somas em efetivos, equipamentos etc que podem ficar alijadas de servicos.

E importante, lembrar que a Lei Federal n.° 13022/14 foi julgada
constitucional pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI 5780 — acordao
publicado em: 20/9/2023) e o tema da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 995 (publicado em 9/10/2023 — apds os julgamentos do
C. STJ), em sintese fixou: artigo 144, § 8°, da CF, conceder interpretacao
conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da
13.675/18 declarando inconstitucional todas as interpretacdes judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranca Publica.

O art.4° da Lei Federal n.° 13022/14 apregoa:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de
bens, servicos, logradouros publicos municipais e instalacbes do
Municipio.

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, os de uso especial e os dominiais.

Note-se que a Guarda Municipal nos termos do art.2° do Estatuto das
Guardas apregoa:

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcao de
protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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Ndo é intencdo das Guardas Municipais avocar para Si as
competéncias, mas, sim, exerce-las nas Cidades como dever ser, inclusive,
com respeito as demais forcas com ATUACAO integrada (somada) conforme
apregoa a Lei Federal n.° 13675/2018 que regula o Sistema Unico de
Seguranca Publica e apregoa no art.9° o seguinte:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Segurancga Publica (Susp), que
tem como Orgdo central o Ministério Extraordinario da Seguranca
Plblica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal , pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais,
gue atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmoénica. (Vide ADPF 995)

Em respeito ao “caput” do art.144 da Constituicdo Federal ndo ha
atividade “excludente” e o texto do art.9° do SUSP apregoa COOPERACAO,
HARMONIA e INTEGRACAO, frisando, que as Guardas Municipais s&o
integrantes OPERACIONAIS tal como as demais POLICIAS e eventuais
acessos SAO APURADOS, pois, ndo existe GUARDA MUNICIPAL que esteja
armada sem FISCALIZACAO DA CORREGEDORIA e OUVIDORIA local, pois,
os citados 6rgaos sao exigéncias do ESTATUTO DO DESARMAMENTO e DA
LElI FEDERAL N.° 13022/14, pois, a anedota de Guardas armadas sem
treinamento e fiscalizacéo beira ao ridiculo, pois, as entidades ARMADAS séao
fiscalizadas e inclusive com mais rigor que as POLICIAS, pois, a
CORREGEDORIA ¢ local e tocada por integrante de carreira ndo tem margem
para prevaricar ou omitir-se diante de desmandos que quando ocorrem geram
clamor social que afetam rapidamente as administragcbes locais face a
PROXIMIDADE.

As defensorias publicas de forma /ORGANIZADA estdo provocando
os Tribunais a declarar NULIDADES em prisdes feitas por Guardas Municipais,
em especial, no combate ao trafico, sob o pretexto de que os Guardas nestas
circunstancias trabalham com desvio de finalidade e “usurpacéo de fungéo” e
tal expediente esta comecando robustecer no C. SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, porém, AINDA SEM AMPARO DE JURISPRUDENCIA no
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que interpreta o assunto sob o crivo
constitucional e ja vem aplicando o entendimento da ADPF 995, porém, em
poucos casos face a vocacdo de decidir as questbes constitucionais e a
restricdo de acesso natural.
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Muitas defesas argumentam que a POLICIA FEDERAL ndo pode
funcionar como Policia Ostensiva, a POLICIA MILITAR ndo pode agir em
rodovias federais, a POLICIA RODOVIARIA FEDERAL n&o pode agir fora de
rodovias. Na pratica o argumento tenta RESTRIGIR AS FORCAS “‘EM
QUADRADOS” e as tarefas que a Constituicdo estipulou como funcdes
priméarias em rol exemplificativo, desconsideram a INTEGRACAO e as
consequéncias de tais expedientes que acabam por expor as POPULACAO
aos criminosos, em especial, as mais vulneraveis.

As Guardas, ressalvadas as competéncias dos demais Orgaos
policiais, deve cuidar do PATRIMONIO das Cidades e agir de forma preventiva
e permanente, no territério do Municipio, PARA A PROTECAO SISTEMICA DA
POPULACAO que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais,
colaborando de forma integrada aos demais 6rgdos de seguranca, garantindo
o atendimento de ocorréncias emergenciais, sem descuidar do
encaminhamento de flagrantes a autoridade policial conforme apregoa incisos
do art.5° da Lei Federal n.° 13022/14 e referido texto tem compatibilidade
normativa com o acervo processual penal e constitucional vigente.

O paragrafo unico do art.4° da Lei Federal n.° 13022/14 apregoa:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a prote¢io de
bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalacbes do
Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, os de uso especial e os dominiais.

Por exceléncia as Guardas Municipais patrulham RUAS, ESTRADAS
e PRACAS, pois, os citados bens sdo PUBLICOS e sio de responsabilidade
das Cidades, inclusive, erguidos/regidos/mantidos a luz de um PLANO
DIRETOR local, sob o qual a Guarda inclusive opina (inciso XlI do art.5° da Lei
Federal n.° 13022/14) e constitui uma excrecéncia impedir que quem ter poder
de CUIDAR DAS RUAS nao pode patrulhar e combater os crimes que ocorrem
nos citados locais e deixar de lado o cuidado com a POPULACAO que fica
refém da marginalidade em meio ao caos social vivido, frisando, que a

JUSTICA tem a obrigac&o de garantir DIREITOS de quem quer que seja.
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Mais hora, menos hora, vdo argumentar que a Guarda ndo pode
intervir em ocorréncias de violéncia doméstica e/ou em casos de estupros,
pois, a MULHER ou CRIANCA VITIMA néo é patriménio municipal; em casos
de roubos, pois, o patrimbénio roubado é de particulares e aos poucos uma
INSTITUICAO DE ESTADO ser4 dizimada e encolhida ao arrepio da
CONSTITIUICAO FEDERAL.

Quando os Guardas Municipais se deparam com FLAGRANTES em
vias PUBLICAS como ASSALTOS, ESTUPROS, INCENDIOS, TRAFICO e
outros crimes E DEVER AGIR, sem alijar-se por obvio o dever das demais
autoridades e tal expediente € garantido a TODAS AS DEMAIS FORCAS,
inclusive, POLICIAIS PENAIS, MILITARES, CIVIS, FEDERAIS etc que se
deparem com crimes como é a préatica do trabalho dos Guardas.

Vale dizer que FLAGRANTES necessariamente sao analisados por
DELEGADOS que conhecedores da LEI acolhnem as prisdes e fiscalizam as
acoes que sao homologadas ou nao por Magistrados sob a fiscalizagcdo de
DEFESAS e o MINISTERIO PUBLICO nas audiéncias de CUSTODIA que
ocorrem todos os dias. Na pratica ndo ha espaco para “amadorismo” e
excessos sao rapidamente constatados e as penalizagcdes de abusos sao
severas e normalmente desligam os maus servidores da CARREIRA.

A polémica antiga da FUNDADA SUSPEITA para abordagem restou
superada e havendo elementos objetivos e subjetivos que justifiguem a
INTERVENCAO, eventual flagrantes s&o validos, portanto, os Guardas devem
cuidas das PESSOAS que se utilizam dos bens PUBLICOS (coisas), frisando,
que a VIDA, A LIBERDADE sao garantias constitucionais, de forma que a
atuacdao é legitima e ndo pode ser tolhida com argumentos excludentes.

A Guarda Municipal ndo demanda NENHUM SOCORRO
LEGISLATIVO para seguir trabalhando, pois, atua sob a ORDEM
CONSTITUCIONAL VIGENTE e é preciso deixar para tras o estigma torpe do
‘Guardinha” e entender que o GUARDA MUNICIPAL que trabalha atualmente
armado, fiscalizado e sob o manto da legalidade tem o poder de AGIR em
defesa da populacdo das CIDADES e quaisquer interpretacdo contraria ira
fazer ruir as bases do SISTEMA UNICO DE SEGURANCA que precisa do
apoio dos MUNICIPIOS conforme apregoa o “caput” do art.144 da CF.
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3. CONTRARIEDADE
O Superior Tribunal de Justica estabeleceu no HC 830530/SP:

HABEAS CORPUS. ATUACAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA PUBLICA QUE NAO
SE EQUIPARA POR COMPLETO AS POLICIAS. ART. 301 DO CPP.
FLAGRANTE DELITO. TRAFICO DE DROGAS. NAO OCORRENCIA.
ART. 244 DO CPP. BUSCA PESSOAL. AUSENCIA DE RELACAO
COM AS FINALIDADES DA GUARDA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. PROVA ILICITA. ORDEM CONCEDIDA.

(...)

5. O fato de as guardas municipais nhdo haverem sido incluidas nos
incisos do art. 144, caput, da CF n&o afasta a constatacao de que elas
exercem atividade de seguranca publica. Isso, todavia, ndo significa
gue possam ter a mesma amplitude de atuacéo das policias.

(..)

13. Verifica-se, portanto, que, mesmo a protecdo da populacdo do
municipio, embora se inclua nas atribuicbes das guardas municipais,
deve respeitar as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais e
estd vinculada ao contexto de utilizacdo dos bens, servicos e
instalacbes municipais, 0 que evidencia a total compatibilidade com a
tese proposta no presente voto de que: "[...] salvo na hipotese de
flagrante delito, s6 é possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade de
tutelar a integridade de bens e

instalacdbes ou assegurar a adequada execucdo dos servigos
municipais, assim como proteger 0s seus respectivos usuarios"

(...)

15. Congquanto ndo sejam 0Orgdos policiais propriamente ditos, as
guardas municipais exercem poder de policia e também algum poder
policial residual e excepcional dentro dos limites de suas atribuicdes.
A busca pessoal — medida coercitiva invasiva e direta — € exemplo
desse poder, razédo pela qual s6 pode ser realizada dentro do escopo
de atuacéo da guarda municipal

(..)
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19. Nao é das guardas municipais, mas sim das policias, como regra,
a competéncia para investigar, abordar e revistar individuos suspeitos
da pratica de trafico de drogas ou de outros delitos cuja pratica ndo
atente de maneira clara, direta e imediata contra os bens, servigcos e
instalagbes municipais ou as pessoas que 0s estejam usando naquele
momento.

20. Poderdo, todavia, realizar busca pessoal em situacdes
excepcionais — e por isso interpretadas restritivamente — nas quais se
demonstre concretamente haver clara, direta e imediata relacdo com a
finalidade da corporacdo, como instrumento imprescindivel para a
realizacdo de suas atribuicbes. Vale dizer, salvo na hipétese de
flagrante delito, s6 € possivel que as guardas municipais realizem
excepcionalmente busca pessoal se, além de justa causa para a
medida (fundada suspeita), houver pertinéncia com a necessidade
de tutelar a integridade de bens e instalagcbes ou assegurar a
adequada execucdo dos servicos municipais, assim como
proteger 0s seus respectivos usuarios, o que nédo se confunde
com permissdo para desempenharem atividades ostensivas ou
investigativas tipicas das policias militar e civil para combate da
criminalidade urbana ordinaria em qualquer contexto.

Na pratica com muito argumentos desconexos da realidade, inclusive,
conhecimento de campo o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA pretende
limitar a atuacdo da GUARDA MUNICIPAL, enquanto o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL ao analisar a ADPF 995, apregoa:

E evidente a necessidade de unido de esforcos para o combate a
criminalidade organizada e violenta, ndo se justificando, nos dias
atuais da realidade brasileira, a atuacao separada e estanque de
cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e das Guardas
Municipais; bem como seu total distanciamento em relacdo ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério.

E necesséaria a soma inteligente de esforcos institucionais para
combater as organizagfes criminosas, a criminalidade violenta e a
corrupgao, que, lamentavelmente, ceifam milhares de vidas todos os
anos e atrapalham o crescimento de nosso pais.
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Dentro dessa nova perspectiva de atuacdo na area de seguranca
publica, o Plenario desta SUPREMA CORTE, no julgamento do RE
846.854/SP, de que fui designado redator para o Acordao,
reconheceu que as Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento
de necessidades inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).

A decisao do C. STJ desrespeita a decisdo do C. STF e gera muita
aflicio, pois, subjuga quem soma e trabalha em defesa da POPULACAO por
ordem constitucional.

No HC n.° 813155 o C. STJ decidiu:

Nesse contexto, em consonancia com o entendimento desta Corte
Superior, registrou-se que "as Guardas Municipais tém entre suas
atribuicbes primordiais o poder dever de prevenir, inibir e coibir, pela
presenca e vigilancia, infracbes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra 0S bens, servicos e instalacdes
municipais. Trata-se de atividade tipica de seguranca publica exercida
na tutela do patrimoénio municipal”.

Sendo assim, a guarda municipal ndo teria competéncia para o
cumprimento do mandado de prisdo expedido em desfavor do
paciente, o que torna a busca pessoal, consequéncia do cumprimento
do mandado, ilicita.

Nesse sentido o recente julgado da 32 Secdo deste Superior
Tribunal de Justica (HC-830.530, Relator Ministro Rogério Schietti
Cruz, julgado em 27/9/2023), em que ficou decidido que as
guardas municipais podem realizar patrulhamento preventivo na
cidade, mas sempre vinculados a finalidade de tutelar bens,
servicos e instalagbes municipais, sem que |lhe seja autorizado
atuar como verdadeira policia para reprimir e investigar a
criminalidade urbana, como ocorreu na espécie.
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Na pratica o C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA vem firmando
jurisprudéncia que alija a Guarda Municipal de inclusive abordar criminosos em
vias PUBLICAS que é POR EXCELENCIA PATRIMONIO, sob o pretexto de
gue a Guarda deve proteger patriménio e ndo deter criminosos, pois, em tese
estariam até mesmo usurpando funcdes.

Em outras palavras, a Guarda pode deter o cidaddo que esta
rabiscando (um pichador) uma escola municipal ou até mesmo quebrando uma
via publica com uma marreta, mas, € obrigada a fazer vistas grossas de quem
trafica para pedestres as margens de rua (que € proprio)

Eventuais duvidas no cenério de “abordagem” trazem consequéncias
a TODAS AS POLICIAS, contudo, alijar-se as Guardas geram problemas e
INSTITUCIONAIS de consequéncias graves para a POPULACAO
BRASILERIA e dai o reclame para que o SUPREMO faca valer o decidido,
inclusive, apelando-se ao principio da fungibilidade caso o entendimento de
remedio juridico seja diverso.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto,
Pelo exposto, REQUER:

a) Sejam concedidos os beneficios da gratuidade de Justica eis que
a entidade é pobre, tem representacdo legal, mas, ndo tem
mensalidades ou recursos;

b) LIMINARMENTE, a suspenséo das decisbes impugnadas no que
atine somente a legalidade do PAPEL DOS GUARDAS MUNICIPAIS,
a despeito das particularidades de cada caso, frisando, que cabera
ao JUDICIARIO decidir sobre o mérito das condutas dos pacientes
dos referidos Habeas Corpus, sobre os quais a entidade €
INDIFERENTE, porém, € ativa no que atine ao precedente que alija a
conduta dos Guardas Municipais em todo o PAIS, pois, a decis&o do
TRIBUNAL DA CIDADANIA tem grave repercussao na seguranca
publica MUNICIPAL;
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c) Seja as partes Requeridas notificadas para prestar informacoes
gue entender devidas, nos termos do art. 989, inciso |, do CPC;

d) Seja intimada a Douta Procuradoria Geral da Republica para se
manifestar acerca do feito;

e) No mérito, ante a aplicacédo indevida da tese juridica pelo C. STJ
gue limitou a atuacdo dos Guardas Municipais, seja declarada
inconstitucional a interpretacdo judicial adotada pelo referido 6rgéo
judicante e reclama-se que sejam CASSADAS as decisbes dos
casos: Habeas Corpus de n® 830530/SP e 813155/SP, no que diz
RESPEITO a atuacdo dos Guardas Municipais, a despeito da
questdo de mérito dos casos concretos, em que 0S
requerentes/pacientes podem manejar 0 que entender adequado,
frisando, que a entidade tem postura INDIFERENTE no que atine a
ambos, porém, ndo aceita o desdém declarado contra os Guardas
Municipais que geram grave repercussao social.

Pede-se deferimento

Brasilia, 11 de outubro de 2023

CARLOS ALEXANDRE BRAGA
Presidente do Conselho Nacional das Guardas Municipais

JEFFERSON DENNIS PEREIRA FISCHER
OAB/SP n.° 336091 — ADVOGADO

MICHEL DA SILVA ALVES
OAB/SP n.° 248900 — ADVOGADO
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